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para la proteccion y buen uso de la informacion contenida
en el Genoma Humano y contra la discriminacién genética

TITULOI
DEL RESPETO A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES,

LA INVESTIGACION Y MANIPULACION DEL GENOMA
HUMANO, Y SU RESPONSABILIDAD

CAPITULO 1
Principios generales

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto regular en Colombia,
todos los aspectos relativos a la investigacion, acceso, utilizacion, y
manejo de recursos genéticos humanos o relativos al genoma humano, asi
como aspectos vinculados a este y relacionados con otro tipo de recursos
genéticos.

El Genoma Humano de los ciudadanos colombianos y de los extranje-
ros residentes en la Repiiblica es patrimonio inalienable, no enajeble e
imprescriptible, de cada ser humano, de la Nacién y de la Humanidad. El
Estado colombiano garantizard y resguarda este derecho, asi como la
dignidad, identidad e integridad de todas las personas con relacion a su
patrimonio genético.

Articulo 2°. Todos y cada uno de los seres humanos, tienen derecho al
respeto de su dignidad, intimidad e integridad, cualquiera que sea su
condicidén genética. El Estado Colombiano en el &mbito de su soberania
garantizara este derecho a todas las personas. No se reduciré, ni discrimi-
nard a los individuos por sus caracteristicas genéticas. Se respetard la
diversidad y el caricter tnico de cada persona. Se respetara el derecho a
la intimidad, garantizando la confidencialidad de la informacién genética
de cada persona y el habeas data.

Articulo 3°. El Cddigo Genético de cada individuo es patrimonio de
cada uno y no podrd ser vulnerado, lesionado, enajenado, transferido o
apropiado. El Genoma Humano, el Protenoma y la materia viva humana,
en su estado natural no podrd dar lugar a beneficios pecuniarios. Los
estudios, investigaciones y explotaciéon econdémica de los desarrollos
cientificos sobre el Genoma y el Protenoma, en el territorio nacional o que
tengan relacion con los nacionales o residentes, serd reglamentados por el
Gobierno Colombiano de conformidad con las disposiciones de esta ley.
Se brindard proteccién adicional a las razas indigenas o consideradas

nativas, asi como a todo grupo poblacional con caracteristicas genéticas
particulares.

Articulo 4°. Cada ser humano tiene el derecho inalienable a decidir
sobre la practica de un examen genético en su persona, asi como a conocer
0 no, los resultados y procedimientos de estos examenes genéticos y sus
consecuencias. Lainformacién genética es confidencial. El Estado garan-
tizard el secretode los resultados e intervenciones de los analisis obtenidos
por imposicion de la ley.

CAPITULO IT

De las investigaciones, terapias, medicamentos y tratamientos
genéticos, y de la responsabilidad que implican estas practicas

Articulo 5°. El Estado garantizard a la ciudadania y a la sociedad que:

a) Unainvestigacién, un tratamiento o un diagndstico en relacion con
el genoma de un individuo, sélo podréd efectuarse previa evaluacion
rigurosa de los riesgos y las ventajas que entrafia la misma. Este tipo de
précticas involucrard una presuncion de responsabilidad o culpa, para los
investigadores, empresas, personas naturales o juridicas, que las realicen
y que generen dafios a cualquier ser humano;

b) La investigacién y manipulacion genética solo se permitird en los
campos de labiologia, l1a genética y la medicina, para fines de diagndstico,
tratamiento y cura, con el objetivo de garantizar y mejorar la salud
humana. E1 Cédigo Penal sera actualizado en su capitulo correspondiente,
como minimo cada cinco afios, con el fin de que la legislacién contemple
las variaciones y avances en ésta materia. El Gobierno reglamentar4 la
materia y fijaré los requisitos de acceso para la realizacion de este tipo de
actividades, asi como las condiciones técnicas y de responsabilidad que
deberan mantenerse en este tipo de practicas. Esta prohibido a los padres
de un menor disponer por razones econémicas de la informacién genética
de un menor, esta solo serd posible por razones de salud, no para alterar
condiciones genéticas naturales de las personas;

¢) Toda persona o sus familiares, tendrd derecho a una reparacién
econdmica del dafio del que pueda haber sido victima, cuya causa directa
y determinante pueda haber sido una intervencién en su genoma. En caso
de probarse el dafio, el vinculo causal y establecerse la responsabilidad de
los demandados, la reparacion se tasara en una suma superior a los mil
salarios minimos mensuales en favor del afectado o los afectados;

d) Laexistenciade unregistro nacional, constantemente actualizado de
investigadores, empresas y entidades sin dnimo de lucro relacionadas con
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larealizacién de actividafles de investigacion, tratamiento, diagndéstico u
otras, en materia genéticg, con el fin de facilitar la actividad de vigilancia
y control en esta materia, asi como los derechos fundamentales de las
personas. Este registro s¢rd administrado por Colciencias, con vigilancia
del Ministerio de Seguridad Social;

e) En todos los casgs, para la realizacién de estas précticas, se
recabard el consentimignto previo, libre e informado de la persona
interesada. Si esta no esfa en condiciones de manifestarlo, el consenti-
miento o autorizacion habran de obtenerse de conformidad con lo que
estipule la ley civil y de ﬁesponsabilidad médica, teniendo en cuenta el
interés superior del interpsado. Laley penal sancionara larealizacién de
investigaciones, pruebgs, tratamientos o diagndsticos que vulneren
estos principios bdsicos

f) En el caso de la investigacion, los protocolos de investigaciones
deberdn someterse, aden)as, a una evaluacion previa, de conformidad con
los requisitos y condiciohes que fije el Gobierno Nacional en 1a materia;

g) Side conformidad ¢on la ley una persona no estuviese en condiciones
de expresar su consentimiento, solo se podrd efectuar una investigacion
sobre su genoma a condicion de que represente un beneficio directo para
la salud, y a reserva de que sus familiares den las autorizaciones corres-
pondientes para que estap practicas, y se puedan adelantar en condiciones
de dignidad y respeto p los derecho fundamentales del afectado. El
Gobierno reglamentara |a materia;

h) Unainvestigaciénque no represente un beneficio directo previsible
para la salud sélo podr§ efectuarse a titulo excepcional, con la mayor
prudencia y procurandofno exponer al interesado sino a un riesgo y una
coercién minimos, y siJa investigacion estd encaminada a redundar en
beneficio de la salud de ptras personas pertenecientes al mismo grupo de
edad o que se encuentren en las mismas condiciones genéticas, a reserva
de que dicha investigacifn se efectie en las condiciones previstas por esta
ley y sea compatible cop la proteccién de los derechos humanos indivi-
duales.

Articulo 6°. Previo cumplimiento de las reglas previstas en el
articulo anterior y otras como las de acceso y propiedad intelectual,
que consagra esta ley y| los reglamentos, se permitird exclusivamente
para fines médicos y r¢lacionados con la salud humana, la manipula-
cién genética, a niveljde genoma, protenoma y células madres, la
clonacion de 6rganos humanos, la realizacién de terapias, vacunas,
tratamientos y medicamentos genéticos.

CAPITULO 11
De la discriminacion genética

Articulo 7°. La estigjnatizacion basada en la herencia genética de las
personas atenta contra 1§ dignidad, los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Nadie pm?dré ser objeto de discriminaciones fundadasen su
genoma, su protenoma, o su materia viva.

Articulo 8°. Prohibasq alas empresas aseguradoras, medicina prepagada,
administradoras de riesgos profesionales, agencias de adopcion,
empleadores y demds ¢ntidades publicas y privadas, la realizacién de
pruebas genéticas pard contratar personas, asegurarlas o permitir el
acceso a cualquier servjcio.

Articulo 9°. Se garhntizara la confidencialidad de la informacion
genética con el objeto de evitar discriminacion en las diferentes esferas
sociales, laborales y de|seguros; con excepcion de los casos autorizados
por el interesado o la lely.

Articulo 10. Se protfibe difundir o hacer piiblica por cualquier medio
la informacién genéticd de las personas, excepto cuando el interesado asi
lo disponga. ‘

Articulo 11. El Ministerio de Proteccion Social sancionard adminis-
trativa y econ6micamente a las personas naturales juridicas, que
vulneren lo previsto p(r este capitulo, tomando medidas que van desde
la imposicién de multas superiores a los quinientos (500) salarios
minimos legales menshales hasta la suspension de actividades, tempo-
ral o definitivamente de los involucrados. El Gobierno reglamentari la
materia.

CAPITULO IV

De la manipulacion genética

Articulo 12. Esta prohibida la clonacion de seres humanos completos.

Articulo 13. En los términos y condiciones previstos por esta ley,
exclusivamente con fines médicos y para garantizar la salud humana, se
permitira la clonacién de 6rganos, miembros, tejido, fluidos y células
humanas, asi como la manipulacién, aislamiento, modificacion y altera-
ci6én de materia viva, genes, proteinas y otros.

Toda actuacion sobre el embrion o feto vivo en el itero serd de caracter
diagndstico, terapéutico o de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

Se informara previamente y con la amplitud precisa a los progenitores,
las actuaciones médicas que se realicen para extraer c€lulas o estructuras
embriologicas, asi como los fines que se persiguen y los riesgos que
conllevan. El Gobierno Nacional reglamentard esta materia.

Articulo 14. Toda modificacién sobre el Genoma Humano, o manipu-
lacién genética tendrd por objeto tnicamente razones preventivas,
diagndsticas o terapéuticas. Se prohibe la intervencién en linea germinal.

Articulo 15. La manipulacién, modificacién o alteracién de células,
genes, virus, bacterias, o cualquier tipo de seres vivos no humanos, pero
si vinculados al ser humano, solo se permitird por razones médicas. En
ningun caso se podra realizar con fines bélicos, econémicos u otros. El
Gobierno Nacional reglamentari la materia de conformidad con las
normas vigentes.

T T L OBl

Acceso a recursos genéticos derivados del Genoma Humano,
propiedad intelectual y aspectos economicos permitidos
de la manipulacion genética humana

Articulo 16. Definiciones relevantes:
Acceso. Obtencion y utilizacion de los recursos genéticos con la

autorizacion y registro del gobierno nacional y para fines de investigacion
en temas médicos y para el mejoramiento de la salud humana.

Biotecnologia. Toda aplicacion tecnoldgica que utilice sistemas bio-
16gicos u organismos vivos, partes de ellos o sus derivados, para la
creacion o modificacion de productos o procesos para usos especificos.

Componente intangible. Todo conocimiento, innovacién o practica
individual o colectiva, con valor real o potencial, asociado al recurso
genético, o sus productos derivados o al recurso biolégico que los
contiene, protegido o no por regimenes de propiedad intelectual.

Condiciones in situ. Aquellas en las que los recursos genéticos se
encuentran en sus ecosistemas y entornos naturales.

Condiciones ex situ. Aquellas en las que los recursos gen€ticos no se
encuentran en condiciones in situ.

Contrato de acceso. Acuerdo entre el Gobierno Nacional una persona
natural o juridica, el cual establece los términos y condiciones para el
acceso a recursos genéticos, sus productos derivados y, de ser el caso, el
componente intangible asociado.

Diversidad genética. Variacion de genes y genotipos entre las espe-
cies y dentro de ellas. Suma total de informacién genética contenidaen los
organismos biolégicos.

Producto derivado. Molécula, combinacion o mezcla de moléculas
naturales, incluyendo extractos crudos de organismos vivos o muertos de
origen biol6gico, provenientes del metabolismo de seres vivos.

Producto sintetizado. Sustancia obtenida por medio de un proceso
artificial a partir de la informacién genética o de otras moléculas biol6gi-
cas. Incluye los extractos semiprocesados y las sustancias obtenidas a
través de la transformacion de un producto derivado por medio de un
proceso artificial (hemisintesis).

Proveedor del componente intangible. Persona que a través del
contrato de acceso y en el marco de esta ley estd facultada para proveer
el componente intangible asociado al recurso genético o sus productos
derivados.
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Recursos genéticos. Todo material de naturaleza biolégica que con-
tenga informacion genética de valor o utilidad real o potencial.

Resolucion de acceso. Acto administrativo emitido por el Gobierno
Nacional que perfecciona el acceso a los recursos genéticos o a sus
productos derivados, luego de haberse cumplido todos los requisitos o
condiciones establecidos en el procedimiento de acceso.

Regalias. Emolumentos econémicos a los que tienen derechos los
individuos o grupos poblacionales objeto de una investigacién genética,
a partir de la cual se haya derivado un producto o medicamento de origen
genético.

CAPITULO1
Del procedimiento de acceso

Articulo 17. Para larealizacién de investigaciones en materia genética
ode acceso amateriales genéticos, sobre individuos, poblaciones o grupos
poblacionales, con finalidades médicas o para el mejoramiento de la salud
humana en general, adicionalmente a las autorizaciones personales, el
respeto a los principios de confidencialidad y la proteccion de la dignidad
y derechos humanos, previstos en el titulo anterior, los interesados
deberdan cumplir con un procedimiento de acceso a recursos genéticos,
que se surtird ante el Estado colombiano.

Este procedimiento de acceso requerird de la presentacién, admision,
publicacion y aprobacién de una solicitud por parte de una autoridad
técnica, de la ratificacidon de la misma por parte del Comité Nacional de
Bioética, de la suscripcién de un contrato, de la emision y publicacion de
la correspondiente Resolucién y del registro declarativo de los actos
vinculados con dicho acceso. Paragrafo. El Gobierno a través del Minis-
terio de Proteccion Social reglamentara lo relativo a la creacion y puesta
en marcha del Comité Nacional de Bioética.

Articulo 18. Las solicitudes y contratos de acceso y, de ser el caso, los
contratos accesorios incluirdn condiciones tales como:

a) La participacién de nacionales en las actividades de investigacion
sobre recursos genéticos y sus productos derivados y del componente
intangible asociado;

b) El apoyo a investigaciones por parte del Estado que contribuyan a
la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad;

c¢) Elfortalecimiento de mecanismos de transferencia de conocimientos
y tecnologias, incluidas las biotecnologias, que sean cultural, social y
ambientalmente sanas y seguras;

d) El suministro de informacion sobre antecedentes, estado de la
ciencia o de otra indole, que contribuya al mejor conocimiento de la
situacion relativa al recurso genético, su producto derivado o sintetizado
y componente intangible asociado;

e) Elfortalecimiento y desarrollo de la capacidad institucional nacional
a los recursos genéticos y sus productos derivados;

f) El fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de las comunida-
des indigenas, afroamericanas y locales con relacion a los componentes
intangibles asociados a los recursos genéticos y sus productos derivados;

g) El depésito obligatorio de duplicados de todo material recolectado,
en instituciones designadas por el Gobierno Nacional;

h) La obligacion de poner en conocimiento del Gobierno Nacional los
resultados de las investigaciones realizadas;
1) La prohibicién de transferencia del material accedido a terceros;

j) Las condiciones de desarrollo técnico de productos derivados a partir
del material accedido;

k) La causacion, monto, formay modo de pago a los interesados de las
regalias generadas por los productos derivados a partir del material
accedido.

Articulo 19. Los documentos relactonados con el procedimiento de
acceso figurardn en un expediente publico que deberd Hevar el Gobierno
Nacional. Forman parte del expediente, por lo menos, entre otros: la
solicitud; la identificacion del solicitante, una referencia general a los
individuos o al grupo poblacional investigado, la justificacién médica o
para la salud humana del proyecto, la persona o institucién nacional de

apoyo que conocerd el proyecto en caso de que se solicite por parte de
extranjeros el acceso, el concepto favorable de un comité de bioética que
avale el proyecto y sus fines; la metodologia del acceso; la propuesta de
proyecto; el contrato de acceso en las partes en las que no se hubiere
conferido confidencialidad; el dictamen y protocolo de visitas; y, en su
caso, los estudios de evaluacién de impacto.

También forman parte del expediente, la resolucién que perfeccionael
acceso, los informes suministrados por la persona o institucién nacional
de apoyo, los informes de seguimiento y control de el Gobierno Nacional
o entidad delegada para ello. Dicho expediente podra ser consultado por
cualquier persona.

Siempre se llevard un expediente confidencial con las identidades de las
personas que voluntariamente se sometieron a la investigacién, junto con
las autorizaciones paralarealizacién de pruebas genéticas y levantamiento
parcial de la confidencialidad sobre esta informacion para fines cientificos
exclusivamente, este expediente se llevara para garantizar el de control
ético de la investigacion y en caso de problemas de responsabilidad por
actuacién de los investigadores o de terceros por causa de la investigacion
genética.

No se permitira el acceso para manipulacién genética directa en seres
humanos.

Articulo 20. E1 Gobierno Nacional llevara unregistro piiblico,en el que
se anotardn, entre otros datos, la resolucién que eventualmente deniegue
la solicitud, las fechas de suscripcién, modificacién, suspension y termi-
nacién del contrato de acceso, la fecha y niimero de la Resolucién que lo
perfecciona o cancela, la fecha y nmimero de la resolucion, laudo o
sentencia que determine la nulidad o que imponga sanciones, sefialando su
tipo y las partes y fechas de suscripcién, modificacion, suspension,
terminacién y nulidad de los contratos accesorios.

Dicho registro tendrd caricter constitutivo.

Articulo 21. El perfeccionamiento del acceso se condiciona a que la
informacién suministrada por el solicitante sea, conforme a derecho,
completa y fidedigna.

En tal sentido, este deberd presentar al Gobierno Nacional toda la
informacién relativa al material o recurso genético y sus productos
derivados, que conozca o estuviera en capacidad de conocer al momento
de presentar la solicitud. Dicha informacidn incluird los usos actuales y
potenciales del recurso, producto derivado o componente intangible, su
sostenibilidad y los riesgos que pudieran derivarse del acceso.

Las manifestaciones del solicitante contenidas en la solicitud y en el
contrato, incluyendo sus respectivos anexos, tendran cardcter de declara-
cién jurada.

Articulo 22. Los permisos, autorizaciones y demds documentos que
amparen la investigacion, obtencion, provisioén, u otro, de recursos
biol6gicos o materia viva humana, no determinan, condicionan ni presu-
men la autorizacién del acceso.

Articulo 23. Se prohibe el empleo de los recursos genéticos y sus
productos derivados en armas biolégicas o en practicas nocivas al
ambiente o a la salud humana.

Articulo 24. La transferencia de tecnologia se realizara segiin las
disposiciones contenidas en el ordenamiento juridico del Acuerdo de
Cartagena, las disposiciones nacionales en la materia y las normas que
sobre bioseguridad y medio ambiente estén vigentes en la Repiiblica.

El acceso y transferencia de tecnologias sujetas a patentes u otros
derechos de propiedad intelectual, se realizara en concordancia con las
disposiciones supraregionales y nacionales complementarias que regulen
la materia. El Gobierno reglamentara el procedimiento de solicitud de
acceso.

CAPITULO II
Del contrato de acceso y de las regalias

Articulo 25. Son partes en el contrato de acceso:

a) El Estado, representado por el Gobierno Nacional, y

b) El solicitante del acceso;

c) las personas y grupos poblacionales, objeto de una investigacién
genética.
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El solicitante debera |estar legalmente facultado para contratar, de
conformidad conlalegislacién contencioso—administrativay de contrata-
cién estatal.

Articulo 26. Los términos del contrato de acceso deberdn estar acordes
con lo establecido en esth ley.

Articulo 27. El contrato de acceso tendrd en cuenta los derechos e
intereses de las personas afectadas por una investigacion genética, en
concordancia con las autprizaciones correspondientes, las finalidades de
uso médico y los principjos consagrados en el titulo primero, asi como la
forma de pago de sus regalias.

Articulo 28. Cuando [se solicite el acceso a recursos genéticos O sus
productos derivados conjun componente intangible, el contrato de acceso
incorporara un anexo como parte integrante del mismo, donde se prevea
la distribucidn justa y ¢quitativa de los beneficios provenientes de la
utilizacién de dicho conjponente.

El Contrato consagrafa un nivel de regalias para las personas o grupos
poblacionales investigados, igual al 30% de ingresos generados de cual-
quier desarrollo o producto, que se logre o elabore, a partir o con
participacion de los avances obtenidos por una investigacion genética. El
Gobierno Nacional reglpmentara la materia.

Articulo 29. El Gobjerno Nacional, en los términos previstos antes,
podré celebrar contratog de acceso marco con universidades, centros de
investigacion o investighdores reconocidos, que amparen la ejecucion de
varios proyectos, de conformidad con lo previsto en esta ley. E1 Gobierno
Nacional reglamentaré|la materia para garantizar los derechos de las
personas contempladosjen esta ley.

| CAPITULO III
Del perfeccionamiento del acceso

Articulo 30. Una ve}. adoptado y suscrito el contrato y otorgadas las
garantias que exige la ley de contratacion estatal, en unidad de acto se
emitird la resolucién correspondiente, la que se publicard junto con un
extracto del contrato én el Diario Oficial o en un diario de amplia
circulacién nacional. A partir de ese momento se entendera perfeccionado
el acceso. El Gobierno reglamentar4 la materia.

Articulo 31. Serdn pulos los contratos que se suscriban con viola-
cién alas disposicionep de este régimen. Se aplicardn las disposiciones
de procedimiento del [C6digo Contencioso Administrativo y los prin-
cipios de la Ley de Coptratacién Estatal, en relacién con la nulidad de
los contratos.

Articulo 32. La ca
contrato de acceso, oc
parte de el Gobierno N

lucidad o terminacién por cualquier razén del
1sionara la cancelacién de oficio del registro por
acional.

CAPITULO IV
De/las infracciones y sanciones

Articulo 33. Serd sancionada toda persona que realice actividades de
acceso sin contar con Ja respectiva autorizacién. Serd sancionado todo
contratista que vulnergmediante su actuacion los principios consagrados
en el titulo primero dejesta ley.

Asi mismo, seré sancionada toda persona que realice transacciones
relativas a productos derivados o sintetizados de tales recursos genéticos
oal componente intangible asociado, que no se encuentren amparadas por
los correspondientes contratos, suscritos de conformidad con las dispo-
siciones de esta ley.

Articulo 34. El Gobierno Nacional, de conformidad con el procedi-
miento previsto por e decreto reglamentario de esta ley, podra aplicar
sanciones administrativas, tales como multa, decomiso preventivo o
definitivo, cierre temperal o definitivo de establecimientos e inhabilitacién
del infractor para solicitar nuevos accesos en casos de infraccion al
presente régimen.

Tales sanciones s¢ aplicaran sin perjuicio de la suspensién, cance-
lacion o nulidad del eicceso. del pago de las reparaciones por los dafios

y perjuicios que se ¢
bioldgica, y de las s

roguen, incluidos los causados a la diversidad
anciones civiles y penales, que eventualmente

correspondan.

CAPITULO V
Propiedad intelectual

Articulo 35. El Estado colombiano aseguraré que la proteccién confe-
rida alos elementos de la propiedad industrial se concedera salvaguardan-
do y respetando su patrimonio biol6gico y genético, asi como la dignidad
y los derechos humanos. En tal virtud, 1a concesién de patentes que versen
sobre invenciones desarrolladas a partir de material obtenido de dicho
patrimonio estard supeditada a que ese material haya sido adquirido de
conformidad con esta ley, el ordenamiento juridico comunitario andino y
el internacional. Todo desarrollo genético generado a partir de material
accedido debera patentarse en Colombia, ante las autoridades competen-
tes de la Republica.

Articulo 36. El Estado colombiano garantizard que no se patenten
genes en su estado original, solo se podran patentar productos desarrolla-
dos y sintetizados a partir de estos. En estos casos se deberd cumplir con
los requisitos previstos en esta ley en materia de respeto a los derechos
humanos y de acceso a recursos genéticos. Una solicitud de patente, en
esta materia, no podra ser consultada por un término de 24 meses, por
terceros y el proceso se adelantara ante la Superintendencia de Industria
y Comercio y ante la Superintendencia de Salud. Las concesiones de
patentes solo se otorgaran en casos de evidente aporte al mejoramiento de
la salud humana y previo concepto favorable del Comité Nacional de
Bioética. El término de proteccién de patentes en materias relacionadas
con el Genoma Humano serd de cinco afios a partir de la fecha de
concesion de la misma. En lo demds se aplicard la legislacion vigente en
la materia.

Disposiciones finales

Articulo 37. LaDecisién 391 de la Comunidad Andina es complemen-
taria de esta ley en los aspectos no regulados, y que vinculen aspectos de
acceso a recursos genéticos no humanos. La Decision 486 de la Comuni-
dad Andina es supletiva a esta ley, en relacién con aspectos no previstos
en materia de patentes y propiedad intelectual. En cualquier caso el
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

El Estado colombiano garantizard y fomentara los principios estable-
cidos en la presente ley a través.de los medios pertinentes para difundir la
investigacién y formacién en campos interdisciplinarios, con el fin de
promover la educacién en bioética.

Articulo 38. El Estado colombiano promoverd el fortalecimiento y
creacion de comités de éticaindependientes, interdisciplinarios y pluralistas
encargados de apreciar las implicaciones éticas y socio—juridicas plantea-
das por la investigacién del Genoma Humano.

Articulo 39. Vigencia: Lapresente ley regird a partir de su promulgacion.
Honorable Senador,

Alvaro Araiijo Castro.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Losespectaculares progresos en medicina, biologia, y diferentes ramas
delacienciaen las dltimas décadas, brindan potenciales beneficios parala
salud y cuidado de la especie humana, sin embargo, todo avance cientifico
no solo implica beneficios. Segun el uso que se le de, puede desencadenar
situaciones nefastas para la humanidad. Nagazaki, Hiroshima, la experi-
mentacién con judios en la segunda guerra, el bombardeo con agente
naranjaen Vietnam, las jornadas de infertilizacién entre las comunidades
negras en EUA, entre otros casos, exigen que lasociedad y el Estado estén
vigilantes para impedir que situaciones de estas caracteristicas se repitan.
El Estado y la sociedad en su conjunto tienen la responsabilidad de velar
por el bienestar de su poblacién, por que se les respeten sus derechos
civiles, politicos, sociales, culturales y econémicos estipulados en la
Constitucidn, y ratificados en diferentes acuerdos internacionales, frente
a los nuevos desarrollos de la ciencia y la tecnologia.

La genéticaesunadelas ciencias dominantes enel nuevosiglo, através
de ella se pasa de una medicina preventiva y curativa a la medicina
predictiva que actia mucho antes que las posibles enfermedades se
desarrollen. La ingenieria genética con el descubrimiento del genomay el
trabajo en descifrar el protenoma, da la posibilidad de producir sustancias
esenciales para la vida de muchas personas, como insulina, injertos,
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trasplantes y terapia genética para evitar el desarrollo de enfermedades
hereditarias y otras, consecuencia de malformaciones genéticas, como
algunos tipos de cancer. La genética representa gran cantidad de benefi-
cios que podrdn mejorar la calidad de vida de la poblacién, pero en manos
inescrupulosas, puede desencadenar practicas como la eugenesia, la
discriminacion y la violacién de laidentidad genética de las personas, o de
comunidades étnicas y la clonacién de individuos entre otras.

La importancia de haber descubierto el Genoma Humano, gracias al
trabajo interdisciplinario entre laboratorios de diferentes paises (EUA y el
Reino Unido), implica descubrir el conjunto de genes que conforman a la
especie humana. Los genes son junto con el ambiente los responsables de
que un organismo presente determinadas caracteristicas fisicas y menta-
les. Los genes entre las funciones que presentan, se encargan de indicarles
alos aminodcidos!' que se organicen de determinada manera, en diferentes
tipos de proteinas, que son el elemento constitutivo de las diferentes tipos
de células que constituyen a un organismo. En el momento que se logre
descifrar el conjunto de proteinas que los diferentes genes ordenan formar
(el protenoma), se podrd determinar a través de una manipulacién
proteinica qué tipo de células se quieren producir. Por ejemplo seria
posible, lograr ordenar al gen responsable de la produccién de las
proteinas que crean las neuronas, que produzca mds o menos de estas,
segun el tipo de individuo que deseamos tener, u ordenarle a un gen
identificando su cadena de proteinas que genere mds testosterona, u
hormonas que permitan incrementar el desempefio fisico de un individuo,
0 un regimiento.

Ante las posibles situaciones que pueden presentarse y la falta de
desarrollo legal de esta materia en Colombia, es primordial asumir
criterios bioéticos para la préctica de la ciencia. Fortalecer los comités
existentes, desarrollar reglamentacién y mecanismos de proteccién de los
derechos fundamentales ante nuevas practicas no tipificadas resultado de
los avances cientificos y que atenten contra la integridad del individuo y
el bienestar de la sociedad. Un ejemplo es el de la clonacion de seres
humanos, que vulnera la identidad del individuo, sin su autorizacién
afectaria su derecho al habeas data genético, y atentaria contra la
diversidad y pluralidad en la sociedad.

Esta ley busca mantener un equilibrio entre el desarrollo cientifico y
tecnolégico y el respeto de los derechos humanos de primera, segunda y
tercera generacion, intenta promover la investigacién del Genoma y del
Protenoma de diferentes especies en el territorio colombiano, y que esto
se refleje en un desarrollo para el pais. Que se logre identificar y
comprender lamega diversidad® genética que Colombia presenta, aprove-
chédndola en beneficio de la Nacién colombiana. Es incentivar el conoci-
miento de las interrelaciones, patologias, mecanismos de recombinacién
molecular®, sintesis de proteinas y miiltiples expresiones del mensaje
genético. La ley intenta promover la investigacion de los aspectos
generales y especificos que desencadenan el desarrollo de ciertas enferme-
dades, manifestaciones y otros propdsitos que a través de los comités de
bioética y la opinion piiblica se consideren ttiles, benéficos y éticamente
convenientes para la poblaciéon colombiana, respetando siempre sus
derechos inalienables consagrados en la Constitucién y diferentes acuer-
dos internacionales ratificados.

El preambulo de la Constitucién politica colombiana, el Titulo I,
articulos 7° y 8°, todo el Titulo II, recalcando la importancia de articulos
comoel 81 y el 95 en su inciso 8, el Cédigo Penal de igual manera recoge

el tema en un capitulo exclusivamente dedicado a la violacién del
Patrimonio Genético y las muiltiples declaraciones de la Asociacién
Medica Mundial con relacién al tema de genoma y experimentacion en
humanos, la declaracion de los derechos fundamentales y del genoma de
la Unesco, los acuerdos sobre propiedad intelectual de la OMC, la OIP y
el Acuerdo de Cartagena y los diferentes tratados sobre derechos huma-
nos ratificados por Colombia (Carta de las Naciones Unidas, Convencién
de San José, Corte Interamericana, Acuerdo de la OIT, etc.), son solo
algunas de las normas marco en las que se basa esta ley.

Sino se crea una regulacién frente al tema y mecanismos para hacerla
cumplir, en mayor medida se presentarian violaciones a derechos funda-
mentales, comoirrespeto ala vida, laintegridad, laidentidad, la dignidad,
el habeas data de las personas y comunidades étnicas, discriminaciones
genéticas o acciones que pongan en riesgo la megadiversidad y futuro
econémico de nuestro pais. Son las razones por lo que se desarrolla el
siguiente marco normativo, el cual es una herramienta que exige por parte
del Estado desarrollar las herramientas para su debido cumplimiento.

(Firma ilegible).
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 3 de febrero de 2003.

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 166
de 2003, para la proteccion y buen uso de la informacion contenida en
el Genoma Humano y contra la discriminacion genética, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de 1a Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 4 de febrero de 2003.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cidmplase.
El Presidente del honorable Senado de 1a Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General honorable Senado de la Reptiblica,
Emilio Otero Dajud.

! Bases proteinicas.

?  Después del Brasil, Colombia es el segundo pais mega diverso, lo que implica no
solo multiples especies de flora y fauna, sino también etnias.

* Intercambio del ADN entre cadenas del mismo que presentan homologa extensién
€n su secuencia.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 29 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Protocolo Modificatorio
a la Convencion de Extradicion entre la Repuiblica de Colombia
y el Reino de Esparia, suscrita en Bogotd, el 23 de julio de 1892
y hecho en Madrid el dieciséis (16) de marzo de mil novecientos

noventa y nueve (1999).

Honorables Senadores.
mplimiento de la designacion de la Presidencia de la Comisién
Senado como ponente del proyecto de ley arriba menciona-

do, tengo el honor de poner a su consideracion el respectivo informe de
ponencia para primer debate.
Tramite del proyecto

El proyecto fue presentado al Congreso en disposicién de la Constitu-
cion Politica de Colombia en:

* El numeral 16 del articulo 150, que establece como funcién del
Congreso la de aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre
con otros Estados.
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« El numeral 2 del artichlo 189, segiin el cual corresponde al Presidente
de la Republica celebrar don otros Estados convenios que se someteran a
la aprobacién del Congrq SO, y

e El articulo 224, que c|etermina como condicién para dar validez a los
tratados internacionales,| suscritos por el Gobierno, la aprobacion del
Congreso.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Guillermo Fernéndez
de Sotoy el Secretario de Estado parala Cooperacién Internacional y para
Iberoamérica, Fernando Villalonga, suscribieron el pasado 16 de marzo,
el Protocolo Modificatdrio a la Convencién de Extradicién entre la
Repiblica de Colombia y el Reino de Espaiia, suscrita en Bogotd el 23 de
julio de 1892, con el fin e adaptarla a las necesidades que demandan las
circunstancias del presente y perfeccionar algunos de sus términos para
facilitar su aplicacion.

En consecuencia, el Ministro de Relaciones Exteriores, Guillermo
Fernandez de Soto, y el Ministro de Justicia y del Derecho, Rémulo
Gonzélez Trujillo, sometieron la reforma al presente convenio a la
consideracién del Conggeso Nacional para los respectivos efectos cons-
titucionales.

Con el objeto de cantinuar el curso legal del proyecto, he asumido el
encargo de presentar el informe de ponencia para primer debate. Mi
propdsito es ilustrar el proyecto de ley con las consideraciones de la
exposicién de motivos, el detalle del articulado y deducir asi su conve-
niencia.

Entorno del tratado

Los Estados de Colombia y Espafia han sostenido por mds de un siglo
este instrumento de copperacion judicial: laConvencidnde Extradicion se
firmo el 23 de julio de | 892 y se adiciono el 19 de septiembre de 1991
mediante canje de notas.

Estructura y gontenido del protocolo modificatorio

El Protocolo consta @le un predmbulo, que explica la finalidad de los
cambios propuestos;

un primer articulo jque modifica los articulos 3°, 10 y 15 de la
Convencidn y dos articjilos mas de disposiciones generales.

I. Articulo 1°. Las| modificaciones previstas en el articulo 1° de
Protocolo son:

Limita la extradicid»n a delitos que impliquen una pena privativa
de la libertad de mas de un ano y la supedita a una terminologia y
clasificacion de los dejitos menos rigida (articulo 3° Convencion).

La cuantia de la pena delimita la extradicion. Se dispone que “la
extradicion procederd (on respecto a las personas a quienes las autorida-
des judiciales de la Pdrte Requirente persiguieren por alguin delito o
buscaren parala ejecucjon de una pena privativade la libertad no inferior
aun (1) ano”.

Ademas se establece como “indiferente el que las leyes de las Partes
clasifiquen o no al delitp en la misma categoria de delitos o usen la misma
odistintaterminologia ;"ara designarlo”. Conellolarelacion de delitos que
originan la extradicidn ueda abierta y se elimina la restriccién a una lista
cerrada o numerus clabsus de delitos como a una terminologia, nombre
o categoria especifica [para designarlos, conservando el principio de la
doble incriminacion ofincriminacién simultanea. (Exposicién de Moti-
vOSs).

Resuelve cualitalli;:amente la concurrencia de solicitudes de extra-
dicién de diferentes Estados (articulo 10).

En el caso que varibs paises coincidan en pedir la extradicion de una
persona, “bien por el mismo hecho o por hechos diferentes”, debe
ponderarse cada solicitud bajo condiciones mds cualitativas que antes,
cuando prevalecia el pais que hubiere hecho la primera solicitud. En
consecuencia deben preverse “todas las circunstancias y especialmente la
gravedad relativa y| lygar de los delitos, las respectivas fechas de las
solicitudes, la nacionalidad dela personareclamada y la posibilidad de una
ulterior extradicién a ptro Estado”.

Rechaza o garantiza la exclusion de la pena de muerte si ésta es
prohibida en el Estado requerido (articulo 15).

Se hace explicita la proteccion a la ley que prohibe la pena de muerte
en el Estado requerido. En efecto, cuando “las leyes del Estado requerido
no permitan la imposicién de tal sancién, se rehusaré la extradicién, a
menos que, antes de concederse la extradicion, el Estado requirente
garantice a satisfaccion del Estado requerido que no impondrd la pena de
muerte”.

IL. Articulo 2°. Facilita el tramite de la extradicion cuando se hace
por la via diplomdtica. Los documentos presentados con las solicitudes
de extradicion que se tramiten por la via diplomética quedan exentos del
requisito de legalizacion, con el objeto de agilizar su tramite.

III. Articulo 3°. El Protocolo tendrd la misma vigencia que la
Convencién de Extradicion y empieza a funcionar sesenta dias después
que las Partes notifiquen el cumplimiento de los requisitos delalegislacién
interna para su entrada en vigor.

Justificacion del protocolo modificatorio

En términos generales el Protocolo Modificatorio de esta Convencion
de Extradicion precisa los términos de las solicitudes de extradicion entre
los paises de Espaiia y Colombia, con una mds amplia definicién de los
delitos que la supeditan, la fijacién de una cuantia minima de pena que la
amerite, la exclusién de la pena de muerte si no es aceptada en el pais
requerido, laresolucion de solicitudes en varios paises bajo una valoracién
de la gravedad del delito en cada uno de ellos y la agilizacion de tramites
por laviadiplomatica, que son disposiciones que justifican su aprobacion.

Seguimiento de la Convencion

En cumplimiento de la Ley 424 de 1998, por la cual se ordena el
seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia,
recomiendo ala Comisién conocer el desarrollo de la Convencion con sus
respectivos cambios, como debera conocerse en €l proximo informe que
presente el Gobierno al Congreso.

Proposicion final

En consecuencia, rindo ponencia favorable y solicito se le dé primer
debate al Proyecto de ley niimero 29 de 2002 Senado, por medio de la cual
se aprueba el Protocolo Modificatorio a la Convencion de Extradicion
entre la Repiiblica de Colombiay el Reino de Espafia, suscritaen Bogota,
el 23 de julio de 1892 y hecho en Madrid el dieciséis (16) de marzo de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

De los honorables Senadores,
Enrique Gémez Hurtado,

Senador ponente.
® ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 59 DE 2002 SENADO

por la cual se modifica el literal c) del articulo 5° de la Ley 278
de 1996.

Dando cumplimiento al honroso encargo de la Mesa Directiva de la
Comisién Séptima, nos permitimos presentar informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley niimero 59 de 2002 Senado, por la cual
se modifica el literal c) del articulo 5° de la Ley 278 de 1996, en los
siguientes términos:

Del contenido del proyecto de ley

El proyecto estd constituido por dos articulos uno que modifica el
literal ¢) del articulo 5° de la Ley 278 de 1996, por la cual se reglamenta
la composicion y el funcionamiento de la Comisiéon Permanente de
Concertacién de Politicas Salariales y Laborales, el cual incluye un
representante de los desempleados elegidos democraticamente por las
asociaciones o ligas que existan en el pais y se rotara cada cuatro afios, mas
la disposicion que sefiala la vigencia de la ley.

Fundamentos constitucionales

Existen normas constitucionales que tienen relacidn direcy
proyecto de ley en estudio, asi:




GACETA DEL CONGRESO 95

Lunes 10 de marzo de 2003

Pagina 7

Su preambulo
“El Pueblo de Colombia,

en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a
la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y
con el fin de fortalecer la unidad de 1a Nacidn y asegurar a sus integrantes
lavida, laconvivencia, el trabajo, la justicia, laigualdad, el conocimiento,
la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo,
y comprometido a impulsar la integracion de lacomunidad latinoamerica-
na, decreta, sanciona y promulga la siguiente” (negrillas fuera de texto).

Recordemos que la Corte Constitucional dejé sentado el criterio segin
el cual el preambulo goza de poder vinculante en cuanto sustento del orden
que la Carta instaura y, por tanto, toda norma — sea de indole legislativa
o de otro nivel — que desconozca o quebrante cualquiera de los fines en €l
sefialados, lesiona la Constitucién porque traiciona sus principios. Lejos
de ser ajeno a la Constitucion, el preambulo hace parte integrante de ella.
Las normas pertenecientes a las demds jerarquias del sistema juridico estan
sujetas a toda la Constitucion y, si no pueden contravenir los mandatos
contenidos en su articulado, menos aun les estd permitida la trasgresion de
las bases sobre las cuales se soportan y a cuyas finalidades apuntan.

Elarticulo 1°. Establece lo siguiente: “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general” (negrilla fuera de texto).

Consagra este articulo un cambio fundamental con relacién a la

anterior Constitucion: referente al paso de una “Democracia Representa-
tiva” a la de una “Democracia Participativa”.

El articulo 2°. Establecio: “Son fines esenciales del Estado: Servirala
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar laefectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; faci-
litar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiiblica estadn instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demds derechos y libertades, y para asegurar ¢l cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”. (Negrillas fuera de
texto).

El articulo 25. Preceptu6: “El trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas”. (Negrillas fuera de texto).

El articulo 55. Consagré: “Se garantiza el derecho de negociacién
colectiva para regular las relaciones laborales, con las excepciones que
sefale Ia ley.

Esdeber del Estado promover la concertacién y los demas medios para
la solucidn pacifica de los conflictos colectivos de trabajo”.

Ademas el articulo 56 de la Constitucion Politica, establecid: “... Una
comision permanente integrada por el Gobierno, porrepresentantes de los
empleadores y de los trabajadores, fomentard las buenas relaciones
laborales, contribuir a la solucién de los conflictos colectivos de trabajo
y concertard las politicas salariales y laborales. La ley reglamentard su
composiciony funcionamiento”, norma ultimaque reglamentalaLey 278
de 1996.

De las consideraciones de la ponencia

El proyecto de ley que se encuentra a consideracién de la Comisién
Séptima Constitucional, es una iniciativa que en el dia de hoy cobra
vigencia, porque es necesario hacer participe a los desempleados a través

de sus representantes para que contribuyan desde este escenario a generar
empleo y participar de manera directa sobre la politica laboral mediante

planes estratégicos, adopcién ¢e nuevas formas de empleo o apoyando los

programas de empleabilidad que someta a consideracién el Gobierno
Nacional.

De otra parte, la Comisién Permanente de Concertacion de Politi-
cas Salariales y Laborales, se encuentra integrada entre otros por los
trabajadores, quienes defienden no solo a los trabajadores sino a los
desempleados, no obstante, se hace necesario que un representante de las
asociaciones o ligas legalmente constituidas de desempleados participe de
esta Comisién, por cuanto su experienciadesde esta posicion hard ain mas
enriquecedora las funciones de la Comisién, de esta forma se asegura la
participacion de todos los sectores afectados en estos temas, en una forma
equitativa.

Esta propuesta nace de la necesidad de enfrentar de manera integral el
grave problema de desempleo que padece el pais. La introduccion de
mecanismos novedosos como esta iniciativa, propenden por un marco
participativo y democratico a fin de concertar la politica laboral y de
empleo, ademas permitird enfrentar con mejores herramientas los altos
indices de desempleo en Colombia, ya que se dard seguramente una
discusién mas dindmica.

El desempleo se constituye en uno de los problemas mds graves que
enfrenta la sociedad colombiana, dados sus efectos sobre el bienestar de
la poblacién, sobre todo la mas vulnerable. Este problema tiene varias
causas, unas son de cardcter estructural y tocan aspectos tan variados
como laeducacién y las rigideces legales, mientras otras son de més corto
plazo, y se relacionan principalmente con el ciclo econémico. La acelera-
cién del desempleo de los dltimos afios responde principalmente a la
recesion econémica, a la que se suman los problemas estructurales
mencionados.

Esa diversidad de aspectos deirds del desempleo hace que para
enfrentado se requiera una politica integral que toque cada uno de ellos.
Es por eso, que es fundamental propiciar la reactivacién econémica y
solucionar los problemas de politica laboral; por eso seria fructifero contar
con la participacion activa de los desempleados seguros que sus aportes
generan mas discusion y reflexional interior de la Comision Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales.

Para salir de la crisis de desempleo se requiere crear una estrategia,
donde estén unos nuevos esquemas como ¢l formulado en la presente
iniciativa legislativa, ya que las nuevas condiciones econémicas también
reclaman una nueva forma de participacion de los ex trabajadores o
desempleados en lasociedad, asi como diferentes maneras de negociacion
entre trabajadores, desempleados, empresarios y gobierno. Por lo tanto se
debe reconocer que en un mundo tan agitado y dindmico como el de hoy,
se necesitan estructuras mas pluralistas de concertacion, que permitan al
Gobierno, sociedad y al aparato productivo adaptarse y enfrentar
exitosamente la generacion de empleoy el ciclo econémico. Hoy endiala
proteccion al empleo va més alld de proteger los intereses sectoriales y de
grupos privilegiados. Implica fortalecer la seguridad social, la capacita-
cion, el sistema de educacién formal, y el acceso a oportunidades de
trabajo para toda la poblacién en general, entre otras cosas.

En sintesis, la situacion actual del mercado laboral reclama accionesen
todos los frentes expuestos, ya que el problema reviste un alto nivel de
complejidad. Por lo tanto, es necesario disefiar instrumentos de apoyo
directo al Gobierno, a los trabajadores, desempleados y al sector produc-
tivo y llenar algunos vacios en la Ley 278 de 1996. En particular, facilitar
al maximo Ia concertacién y participacion de los desempleados amplian-
dole a la Comision sus potencialidades, para lo cual se requiere adecuar
la legislacién para enfrentar mejor la politica de desempleo y, asi crear
nuevas oportunidades de trabajo.

El propésito es el de darle una oportunidad a los desempleados para
que, desde su punto de vista, generen ideas, para aliviar la situacién que
viven los desempleados y mejorar el ambiente laboral en aras de lograr
elevar los niveles de productividad.

Estimaciones del Departamento Nacional de Planeacién, DNP, y de

expertos en el mercado laboral han mostrado que con las perspectivas de
crecimiento econdémico de los préximos afios el pais no lograr4, siquiera,

retomar a los niveles de tasa de desempleo de la primera mitad de los
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noventas, e incluso la situacién puede ser mas dramética comparada con
la actual.

Entre la poblacién més afectada y a la cual se debe dar gran atencién
es a los jovenes y a los jefes de hogar. En el caso de los dltimos, es
preocupante el aumento de la tasa de desempleo, ya que los jefes de hogar
son la principal fuente de ingresos de las familias, con lo cual peligra en
gran medida la supervivencia de varias personas en el niicleo familiar.

Ligado al aumento del desempleo de los jefes de hogar, se presentan
una serie de fenémenos que han agravado més la situacién social del pafs.
En especial los demds miembros de la familia (esposas/os y jovenes
inactivos) que han venido insertandose al mercado laboral para tratar de
preservar el nivel de ingresos de la familia.

Dicho nivel de ingresos se logra generalmente por la via de la
informalidad. En Colombia, las cifras de informalidad son aterradoras,
alcanzando actualmente el 61% del empleo urbano y casi la totalidad del
empleo rural (Direccién Estudios Sectoriales Contraloria General de la
Republica CGR, 2002). Estarealidad se presenta como un grave problema
que distorsiona la legalidad del mercado de trabajo, situacion que exige la
adopcion de politicas encaminadas a incerporar a estas personas al
régimen laboral, facilitando el acceso al trabajo en condiciones adecuadas
de calidad y remuneracion, temas estos que se discuten y analizan con
profundidad de acuerdo con las funciones que tiene la Comisién de
Concertacion.

Comoelementode viabilidad para cualquier proceso que busque atacar
. el desempleo, se encuentra la politica laboral, la cual busca basicamente
crear politicas activas que faciliten las condiciones necesarias para la
insercién laboral de los desempleados, mejorando tanto la calidad de vida
de la fuerza de trabajo como el funcionamiento del mercado laboral. Esto
se pretende conseguir facilitando la participacién de un representante de
las personas desempleadas enla Comision Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales.

Estudios econdmicos e investigaciones en el dmbito mundial han
sefialado que los planes, programas, proyectos o politicas donde se
incorpora un alto componente de participacion de los ciudadanos, hay un
mayor nivel de apropiacién colectiva, sentido de pertenencia, compromi-
so y por lo tanto, legitimidad y validez. En este escenario, es l6gico que
prevalezca un ambiente de cooperacidon y no de conflicto, de ahi la
importancia de abrir un espacio tan aclamado por los desempleados.

No podemos seguir ignorando quiénes son y dénde estan todos y cada
uno de los desempleados en este pais. Ellos como colombianos, tienen
legitimoderechoaparticiparenla Comision Permanente de Concertacién

de Politicas Salariales y Laborales, que se proyecta en forma sotidaria«

frente a aquellos que no tienen empleo.

Derrotar al desempleo, se basa en la buena gestidon que todos, desde los
cargos o responsabilidades que ocupemos, desarrollemos en bien de una
patria que acoja con mdas calor y mejores condiciones a todos los
colombianos con deseos de trabajar.

Otra importante consideracion, es que el Estado colombiano suscribié
el Convenio 144 del 2 junio de 1976 de 1a OIT, por el cual se compromete
a poner en practica procedimientos que garanticen la realizacién de
consultas tripartitas —representantes del Gobierno, de los empleados y de
los trabajadores—, en relacién con la aplicacién de normas internacionales
del trabajo y el Constituyente de 1991 consagro este compromiso en el
articulo 56, ademas le otorgé cierto margen de discrecionalidad al
legislador para que adoptara los pardmetros tendientes a asegurar la
reglamentacion, tal como lo hizo la Ley 278 de 1996. Igualmente este
proyecto de ley consagra una nueva disposicion que desarrolla global y
armonicamente la Constitucién, dandose de esta forma desarrollo y
aplicacion al preambulo y a los articulos 1° y 2° de la Constitucion, segiin
el cual Colombiaes un Estado democratico, participativo y pluralistay que
sus fines esenciales, entre otros, son los de facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan.

Por otra parte, 1a institucion Comisién Permanente se enmarca dentro
de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, equidad e
igualdad y goza de especial proteccién porque la condicién econémica de
los desempleados los colocan en situacién de debilidad manifiesta.

La busqueda de consenso sobre politicas laborales, es un objetivo
constitucional, al respecto el articulo 5° de 1a Ley 278 de 1996 establece
cOomo estard integrada la Comision Permanente de Conciliacién de
Politicas Salariales y Laborales.

“Articulo 5°. La Comisioén Permanente de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales

serd tripartita en su integracién y de ella formaran parte:

a) En representacion del Gobierno:

1. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado, quien la
presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

3. El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado.

4. El Ministro de Agricultura o su delegado.

5. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado;

b) En representacion de los empleadores: Cinco (5) representantes con
sus respectivos suplentes personales, designados por las asociaciones
nacionales gremiales mds representativas de empleadores de los distintos
sectores economicos del pais, en forma ponderada y de conformidad con
la participacion de cada sector en el producto interno bruto y-en la
generacion de empleo.

Para los efectos anteriores, el Gobierno se basara en los datos y cifras
elaborados porel Depaitamento Administrativo Nacional de Estadistica;

c¢) Enrepresentacion de los trabajadores: Cinco (5) representantes con
sus suplentes personales, designados o removidos por las confederaciones
sindicales mas representativas del pais, determinadas con base en el
nimero de afiliados que cada una de éstas posea al momento de la
eleccion, segiin censo que en tal sentido elabore el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, y dentro de los cuales habrd por lo menos un
representante con su respectivo suplente, de los pensionados, que se
rotard cada cuatro (4) aiios entre las dos (2)

Confederaciones de Pensionados més representativas.

Paragrafo 1°. Paralos efectos del literal d) del articulo 2°,los Ministros
del Despacho y el Director del Departamento Nacional de Planeacion, no
podrén delegar, y si lo hacen, por motivos debidamente justificados, sera
exclusivamente en un Viceministro y en el Subdirector.

Paragrafo 2°. A lasdeliberaciones de la Comision, de las subcomisiones
departamentales y de los comités podran ser invitados, con derecho de
voz, funcionarios del Gobierno, asesores de los empleadores, trabajado-
res o pensionados, asi como voceros de organizaciones de trabajadores,
‘de pensionados y de los empleadores no representados en la Comision”.

Se desarrolla en dicho texto lo contemplado por el articulo 56 de la
Constitucion Politica, a cuyo tenor “una comisién permanente integrada
por el Gobierno, por representantes de los empleadores y de los trabaja-
dores, fomentarda las buenas relaciones laborales, contribuira a la solucion
de los conflictos colectivos de trabajo y concertard las politicas salariales
y laborales™.

El mismo mandato constitucional dispuso que fuera la ley la que
reglamentara la composicién y el funcionamiento de dicho organismo. La
iniciativa en estudio con la modificacién que proponemos se ajusta a la
Carta en cuanto el legislador, en ejercicio de su competencia, puede
sefialar como serd integrada dicha Comision Permanente. De esta manera
se capta y desarrolla mejor el sentido buscado por el Constituyente.

Como puede verse, a través de este instrumento se cumplen compro-
misos internacionales contraidos por Colombia, como el Convenio 144 de
la OIT, y se desarrollan postulados constitucionales como el de la
participacion de todos en la adopcién de las decisiones que los afectan
(Preambulo y articulos 1° y 2° Constitucidn Politica).

Como puede percibirse al analizar el texto propuesto, la concepcion de
la cual parte el autor no es otra que la de lograr el propésito constitucional
de concertacion de la politica laboral, agotando todos los esfuerzos y
propiciando todas las oportunidades para que se alcance el consenso.

En otros términos, la constitucionalidad del precepto que proponemos
mads adelante surge de la confluencia de esos criterios legales, ninguno de
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los cuales puede prevalecer sobre los otros ni ser aplicado de manera
excluyente respecto de los demads, con los criterios constitucionales
propios del Estado Social de Derecho, 1a especial proteccion al trabajo y
la participacion en las decisiones que le afecten; todo lo cual significa que
nos motivé la prevalencia que tienen los criterios constitucionales enun-
ciados.

La propuesta por lo tanto es que se mantengan los cinco represen-
tantes de los trabajadores y se agregue uno mds por los desempleados,
de esta forma se guarda coherencia y se mantienen los postulados
constitucionales.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, esta ponencia hara las
modificaciones correspondientes al articulo primero del proyecto.

Conclusion

En mérito a lo expuesto en anteriores consideraciones, incluida la
modificacion del articulo primero del proyecto de ley, nos permitimos
presentar alahonorable Comision Séptima del Senado de laRepublica,en
sesion, la siguiente:

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 59 de 2002 Senado, por
la cual se modifica el literal c) del articulo 5° de la Ley 278 de 1996, con
el pliego de modificaciones propuesto.

De los honorables Senadores,

Gustavo E. Sosa Pacheco, Piedad Cérdoba Ruiz, Senadores de la
Republica. Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 59 DE 2002 SENADO
por la cual se modifica el literal c) del articulo 5° de la Ley 278
de 1996.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el literal c) del articulo 5° de la Ley 278 de
1996, por la cual se reglamenta la composicién y el funcionamiento de la
Comisién Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Labora-
les, el cual quedara asi:

¢) En representacion de los trabajadores y los desempleados:

1. Cinco (5) representantes con sus suplentes personales, designados
o removidos por las confederaciones sindicales mas representativas del
pais, determinadas con base en el nimero de afiliados que cada una de
estas posea al momento de la eleccion, segiin censo que en tal sentido
elabore el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y dentro de los cuales
habra por lo menos un representante con su respectivo suplente, de los
pensionados, que se rotard cada cuatro (4) afios entre las dos (2)
Confederaciones de Pensionados m4s representativas, y

2. Un (1) representante de los desempleados que se rotara cada
cuatro (4) afios entre las dos (2) asociaciones de desempleados mas
representativas del pais, determinadas con base en el nimero de afiliados
que cada una de estas posea al momento de la
eleccion, segtin censo que para el efecto elabore el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Gustavo E. Sosa Pacheco, Piedad Cérdoba Ruiz, Senadores de la
Republica, Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., alos cuatro (4) dias del mes de marzo del afio dos mil
tres (2003).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Dieb Maloof Cuse.

El Secretario,
Germdn Arroyo.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 110 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Protocolo Facultativo de la Conven-

cion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la participacion de nirios

en los conflictos armados, adoptado en Nueva York, el 25 de mayo
del dos mil (2000).

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad

Honorables Senadores:

Este proyecto tuvo tramite en la pasada legislatura, siendo ponente el
entonces Senador Rafael Orduz Medina. Por razones del transito de
legislatura y a pesar de existir ponencia de segundo debate por el citado
doctor Orduz, este proyecto me fue asignado a pesar del tramite ya
cursado. Respetuoso del juicioso estudio, que tuve oportunidad de
conocer como miembro. de la Comisién Segunda, presentado por el
Senador Rafael Orduz, y por considerarlo apropiado y estar de acuerdo
con su contenido, me permito transcribir la ponencia firmada por el doctor
Orduz y respaldarla como nuevo ponente, de la siguiente forma:

El proyecto en mencion pretende adoptar el Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a, la participacion de
los nifios en los conflictos armados, que busca elevar la edad de recluta-
miento tanto en las Fuerzas Armadas del Estado, como en los grupos
armados ilegales, para prevenir la participacion directa de nifios y nifias en
las hostilidades.

Sin duda se trata de un instrumento que contribuye a la aplicacién del
principio del interés superior de los derechos de los nifios y nifias que debe
prevalecer sobre cualquier otra consideracion.

Es necesario recordar que los derechos de los nifios y nifias requieren
una proteccion especial ya que son seres vulnerables y débiles, y por ello
protegerlos de los nefastos efectos de la guerra debe ser un proposito
nacional.

Para lograr este propdsito el Protocolo Facultativo de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de nifios en los
conflictos armados establece:

1. Que los Estados Parte elevaran la edad minima para el reclutamiento
voluntario de personas en las Fuerzas Armadas Nacionales a 18 afios. Si
no se hiciere y fuera permitido el reclutamiento de menores de 18 afios, el
Estado que lo permita deberd establecer medidas de salvaguardia para esa
situacion.

2. Que la obligacién de elevar la edad minima para el reclutamiento
cobija también a los grupos armados distintos a las fuerzas militares,
evitando que los nifios y nifias sean utilizados en las hostilidades.

Para ello cada Estado Parte de la Convencion adoptard las medidas
legales, administrativas y las deméas que sean necesarias para garantizar la
efectiva aplicacién del Protocolo.

Contexto internacional y antecedentes:

La magnitud de los conflictos armados en el &mbito mundial nos debe
hacer reaccionar hacia la busqueda de un nuevo rumbo, que detenga la
transformacién moderna de los conflictos. Hoy en dia la mayoria de las
confrontaciones armadas son internas y prolongadas en el tiempo. Esto
hace que el pie de fuerza se desgaste y que los actores del conflicto
obliguen o engafien a la poblacién infantil para que se convierta en
instrumento de guerra.

De alli que las cifras de la infamia no mientan. Segtin datos tomados de
la exposicién de motivos, en la ultima década dos millones de nifios han
muerto por causa del conflicto armado, un millén han quedado huérfanos,
seis millones han sido gravemente heridos o han quedado permanente-
mente incapacitados y mas de diez millones padecen de traumas fisicos y
psicolégicos.

Hoy en dia en el mundo hay un nimero cercano a los veinte millones
de nifios y nifias desplazados por conflictos internos y externos y segtin la
International Save the Children Alliance (Alianza Internacional



Pégina 10 |} Lunes 10 de marzo de 2003

GACETA DEL CONGRESO 95

para la Salvacion de lm{ Ninos) hay 300 mil menores de 18 anos en las
filas de combate actuando como soldados.

Desde la Primera Guerra Mundial el niimero de bajas civiles dentro de
los conflictos armados ha crecido sustancialmente. En esa época las bajas
civiles alcanzaban sdlo un 5%, mientras que en la Segunda Guerra
Mundial llegaron a un 48% y hoy en dia alcanzan un 90%, de los cuaies
la mayoria son menorgside 18 afios.

En este marco, la pﬂ¢dcupaci6n en el &mbito internacional se refleja en
varios instrumentos y lneFomendaciones:

a) LaConvencion s<l)l;lre los Derechos del Niflo, ratificada por medio de
laLey 12 de 1991, que hace parte del bloque de constitucionalidad y en
su articulo 1° precisa qué se entiende por nifio todo ser humano menor de
18 afios de edad. En su articulo 38 dice que los Estados Partes adoptaran
todas las medidas posibles para asegurar que las personas que no hayan
cumplido los 15 afios no participen directamente en las hostilidades y que
las Fuerzas Armadas 1e |os Estados se abstendran de reclutar menores de
estaedad. En su articulo 39 establece que los Estados Partes adoptaran las
medidas para promover la recuperacion fisicay psicolégica y lareintegra-
ci6n social de todo nifig victima de conflictos armados. Cuando Colombia
ratificé la Convencidnihizo una declaracién unilateral frente al articulo 38
seguin la cual para el Gobierno Colombiano la edad allf establecida es de
18 afios y node 15, asumjendo una obligacién, més estricta que la prevista
en el Tratado;

b) Protocolo II adicipnal a los cuatro convenios de Ginebra sobre
Derecho Internacional Fjumanitario, adoptado por el Estado Colombia-
no, que establece los 1".4 4fios como limite para el reclutamiento. También
establece que “Los niflod serdn objeta de un respeto especial” y que se les
proporcionard la ayudg y cuidados que necesiten;

¢) Adopcién del Es1al’pto de la Corte Penal Internacional y en concreto
la inclusién entre los crithenes de guerra del reclutamiento o alistamiento
de nifios menores de 1/ 8fios o su utilizacién para participar activamente
en las hostilidades;

d) Recomendacion d¢ la XX VI Conferencia Internacional de la Cruz
Rojay delaMedia Luna Rojade 1995, segun la cual las Partes en conflicto
deberan tomar todas las medidas viables para que los nifios y nifias
menores de 18 afios no farticipen en hostilidades;

e) Convenio de 1a Organizacién Internacional del Trabajo nimero 182
sobre la prohibicién df as peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su elimjnacion, en el que se prohibe, entre otros, el
reclutamiento forzosou ¢bligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados.

Los Estados miembrds de las Naciones Unidas que al 22 de octubre de

2001 ya eran parte de ¢sfe instrumento, a pesar de lo reciente del mismo,
Se enuncian a continuacion:

Andorra 30 abril 2001
Belice 6 septiembre 2000
Canada 7 julio 2000
Panama 8 agosto 2001

Sin embargo lo méb importante es que los Estados signatarios, que
estan en proceso de ratificacién cuyo ndmero es significativo, son los
siguientes:

Alemania 6 septiembre 2000.F
Argentina '; 15 junio 2000.F
Austria : 6 septiembre 2000.F
Azerbaiyan 8 septiembre 2000.F
Bangladesh. 7 septiembre 2000.F
Benin 22 febrero 2001.F
Bosnia y Herzegovina 7 septiembre 2000.F
6 septiembre 2000.F

Brasil |

Bulgaria
Bélgica
Camboya
Camertin
China
Colombia
Costa Rica
Cuba
Dinamarca
Ecuador

El Salvador
Eslovenia
Espafia
Estados Unidos USA.
Federacion de Rusia
Filipinas
Finlandia
Francia
Gaboén
Gambia
Grecia
Guatemala
Guinea—Bissau
Indonesia
Irlanda

Italia
Jamaica
Jordania
Kazajstan
Kenya
Lesotho
Liechtenstein
Luxemburgo
Macedonia
Madagascar
Malawi
Malta

Mali
Marruecos
México
Mbénaco
Namibia
Nauru

Nepal
Nigeria
Noruega
NuevaZelandia
Pakistan

Paraguay

8 junio 2001.F

6 septiembre 2000.F
27 junio 2001.F

5 octubre 2001.F

15 marzo 2001. F

6 septiembre 2000. F
7 septiembre 2000.F
13 noviembre 2000.F
7 septiembre 2000.F
6 septiembre 2000.F
18 septiembre 2000.F
8 septiembre 2000.F
6 septiembre 2000. F
5 julio 2000.F

15 febrero 2001.F

8 septiembre 2000.F
7 septiembre 2000.F
6 septiembre 2000.F
8 septiembre 2000.F
21 diciembre 2000. F
7 septiembre 2000.F
7 septiembre 2000.F
8 septiembre 2000.F
24 septiembre 2001. F
7 septiembre 2000.F
6 septiembre 2000.F
8 septiembre 2000.F
6 septiembre 2000.F
6 septiembre 2000.F
8 septiembre 2000.F
6 septiembre 2000.F
8 septiembre 2000.F
8 septiembre 2000.F
17 julio 2001.F

7 septiembre 2000.F
7 septiembre 2000.F
7 septiembre 2000. F
8 septiembre 2000. F
8 septiembre 2000. F
7 septiembre 2000. F
26 junio 2000. F

8 septiembre 2000. F
8 septiembre 2000. F
8 septiembre 2000. F
8 septiembre 2000.F
13 junio 2000.F

7 septiembre 2000.F
26 septiembre 2001.F
13 septiembre 2000.F
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Paises Bajos 7 septiembre 2000.F
Peru 1° noviembre 2000.F
Portugal 6 septiembre 2000.F
Reino Unido G.B. 7 septiembre 2000.F
Republica Checa 6 septiembre 2000.F
Rep. Democritica del Congo 8 septiembre 2000.F
Republica de Corea 6 septiembre 2000.F
Rumania 6 septiembre 2000.F
San Marino 5 junio 2000.F
Santa Sede 10 octubre 2000. F
Senegal 8 septiembre 2000.F
Seychelles 23 enero 2001.F
Sierra Leona 8 septiembre 2000.F
Singapur 7 septiembre 2000.F
Sri Lanka 8 septiembre 2000.F
Suecia 8 junio 2000. F
Suiza 7 septiembre 2000.F
Turquia 8 septiembre 2000.F
Ucrania 7 septiembre 2000.F
Uruguay 7 septiembre 2000.F
Venezuela 7 septiembre 2000.F
Vietnam 8 septiembre 2000. F

Situacion en Colombia

Buena parte del territorio colombiano estd seriamente afectado por el
conflicto armado interno, cuya expansion progresiva ha generado una
profunda crisis de derechos humanos, que extiende cada vez mads sus
efectos hacia la poblacién civil.

Demasiados nifios, nifias y jévenes en Colombia son objeto de las
acciones y estrategias de los diferentes actores de la confrontacion
armada. Objeto de sus acciones porque cada vez son mas los menores
asesinados, secuestrados, desplazados, desaparecidos, torturados, y le-
sionados con minas antipersonales; objeto de su estrategia porque son, en
buena parte, quienes la libran.

En Colombia los menores de 18 afios no deben ser reclutados por las
Fuerzas Militares del Estado, de acuerdo con la Ley 548 de 1999, que
retomé, con algunas modificaciones lo establecido por primera vez en la
Ley 418 de 1997. Por ello, en diciembre de 1999 las Fuerzas Armadas
retiraron de sus filas alrededor de 1.000 menores de edad.

Pero el grave problema dentro de nuestras fronteras radica en que, en
el marco del conflicto interno que se vive en la actualidad, los grupos
irregulares que actdan en €1, no se han acogido a ésta medida.

En algunos casos, al no encontrar alternativas educativas y laborales
brindadas por el Estado y por el alto grado de maltrato familiar, los nifios,
nifias y adolescentes deciden ingresar a los grupos armados en forma
voluntaria y, en muchos otros, son forzados a ello, por amenazas contra
sus vidas o la de sus familias, o son engafiados y manipulados para el
mismo fin.

Los nifios y las nifias son ttiles para la guerra puesto que no miden el
riesgo, se adaptan al medio violento, comen menos, ganan menos y
obedecen facilmente. Por su facilidad de movilizacién son utilizados para
tareas de inteligencia y por ser pequefios, livianos y rdpidos son encarga-
dos de una de las labores mas infames de la guerra: desactivar minas
antipersonales.

Con relacion al nimero de nifios y nifias que se encuentran en las filas
combatientes de grupos armados ilegales existen diversas fuentes que, a

pesar de la dificultad de elaborar un censo, hablan de que entre 5.000 y
7.000 hacen parte de las filas de grupos armados ilegales.

El informe al Congreso 1999-2000 presentado por el Defensor del
Pueblo dice que “se calcula que aproximadamente 6000 nifios y nifias
colombianos estin vinculados a la guerra”. Y agrega que es preocupante
la aproximacidn que se tiene, segin la cual, de cada 10 guerrilleros 7 son
menores de edad entre 13 y 17 anos.

Por su parte el Proyecto Nifiez Familia y Conflicto Armado, adelantado
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, estima en cerca de
2.000 los nifios y nifias que estan en las filas de la guerrilla y en 3.000 los
que se encuentran vinculados con paramilitares.

Segiin el informe de los Grupos de Investigadores y Organizaciones No
Gubernamentales de Colombia al Comité de los Derechos de los Nifios,
elaborado porla Universidad Nacional, en la guerrilla *“se calculaque entre
sus 20.000 integrantes hay un ndmero aproximado de 6 mil nifios las
particularmente del grupo de edad de 15 a 17 afios, pero también menores
de 15 afos, en los grupos paramilitares o grupos de derecha... se estima
que de sus 4 mil a 6 mil integrantes, el 15% son menores de 18 afios”.

De otra parte en la exposicién de motivos del presente proyecto, el
Gobierno Nacional afirma que entre un 15 y un 20% de los miembros de
la guerrilla y de las AUC son nifios, lo cual constituye un porcentaje
considerable, que al parecer va en aumento.

Estas cifras denotan la incapacidad del Estado para evitar la
violacion de los mas minimos derechos de la poblacion infantil, razon
por la cual todos estos ninos y ninas deben ser considerados como
victimas y, por ende, el Estado, a través de sus politicas, debe asumir
la responsabilidad de su proteccion y atencion integral.

Esta misma condicién de victimas es reconocida por el Gobierno
Nacional en la pagina 8 de la exposicion de motivos, en los siguientes
términos:

“Esta situacidn de la nifiez en el conflicto armado, la convierte en
victima del mismo, por carecer de la suficiente madurez sicologica para
comprender el sentido de la actividad bélica y valorar las consecuencias de
las implicaciones que tiene involucrarse en la participacion de las hostili-
dades en el marco del conflicto armado”.

Porelloes fundamental, ademds, la gestion del Gobierno Nacional para
impulsar acuerdos humanitarios con los grupos armados ilegales que
impliquen el cese inmediato de hostilidades y secuestros contra la pobla-
ciéncivil, el reclutamiento de nifios y nifias en sus filas, ademds de permitir
que todos los menores actualmente vinculados regresen a la vida civil.

De otra parte, el Estado debe otorgar a la nifiez un lugar prioritario y
trazar politicas publicas para mejorar la calidad de vida de todos los nifios,
nifias y jovenes colombianos, prevenir su afectacion en la guerra y atender
integralmente a quienes resulten afectados.

Segtin investigaciones adelantadas por la Defensoria del Pueblo, con
base en entrevistas realizadas a nifios, nifias y adolescentes después de su
desvinculacién de los grupos armados:

El 18% de los nifios y nifias ha matado por lo menos una vez.
El 60% ha visto matar.

El 78% ha visto cadaveres mutilados.

El 25% ha visto secuestrar.

El 13% ha secuestrado.

El 18% ha visto torturar.

El 40% ha disparado contra alguien alguna vez.

El 28% ha sido herido.™

Légicamente, los efectos devastadores sobre estos nifios, nifias y
j6évenes constituyen uno de los mayores obstaculos que tiene el pais para
la reconstruccién de su tejido social. Los efectos emocionales hacen
referencia a sentimientos de culpa, enojo, angustia, ansiedad, reacciones
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depresivas, tristeza, aburtimiento, desolacién, desdnimo, miedo, agresivi-
dad, reacciones paranoideés manifestadas en el aislamiento y la desconfian-
za ante los demds. Estosmuchas veces generan enfermedades y dolores
psicosomaticos.

Analisis del protocolo
El Protocolo en sus afticulos establece lo siguiente:

Los Estados deben ad(i)ptar todas las medidas posibles para que ningtin
miembro de las Fuerzas Armadas sea menor de 18 afios.

Paraellodeberan elev!ar aese minimo la edad de reclutamiento ain por
encima de la edad regulada en el parrafo 3° del articulo 38 de la
Convencion sobre los Deérechos del Nifio.

Si los Estados se acogen al Protocolo pero hacen una reserva frente a
la vinculacién de menoreis de 18 afios por voluntad del vinculado y de sus
padres, esto se deberd hdcer con las mayores garantias y salvaguardias.

El articulo 4° es de‘vital importancia para la situacion actual de
Colombia, ya que hace seferencia a los grupos armados distintos de las
Fuerzas Armadas, log cuales no podran, bajo ninguna circunstancia,
reclutar menoresde 18 hﬂ:os y mucho menos utilizarlos en las hostilidades.

Para lograr lo anteripr los Estados Adoptantes deberdn tomar las
medidas necesarias para fmpedir la utilizacién, reclutamiento, o inclusién
de los menores de edad ¢n el conflicto armado.

Estas medidas puedeniser administrativas, judiciales, informativas y las
que se requieran para la fecuperacion fisica y moral de los nifios y nifias
afectados.

El Protocolo Faculliat‘vo debera ser aplicable en todas las situaciones
de conflicto armado; todas las partes en conflicto deberan acatar sus
disposiciones; deberan quedar prohibidas todas las formas de recluta-
miento de menores d¢ I8 afios; y deberdn quedar prohibidos todos los
tipos de participacidon da los nifios en las hostilidades.

El Protocolo Faculta{tivo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados esta
plenamente ajustado fafto a la Declaracién unilateral que efectué al
ratificar la Convencidn, como a nuestro ordenamiento interno constitu-
cional y legal. '

Enefecto, cuando Qoiombia ratific6la Convencién sobre los Derechos
del Nifio el Gobierno fq)rlinulé una “reservaextensiva’” frente al articulo 38
seglin la cual la edad allilestablecida es de 18 afios y no de 15, asumiendo
una obligacién mds estricta que la prevista en el Tratado.

Por su parte, la Constitucién entiende a los nifios y nifias como sujetos
de derechos fundamemziles. El Estado colombiano a la luz de 1a Consti-
tucién de 1991 tiene el cbmpromiso de proteger los derechos humanos y
especialmente los de lbsinifios y nifias, y para ello es necesario apoyarse
en instrumentos no séjofinternos sino también de orden internacional.

En efecto, el articulo 44 de 1a Constitucién Nacional establece que son
derechos fundamentales/de los nifios la vida, la integridad fisica, la salud,
la posibilidad de tener!uTa familia, la educacion, la recreacion, la cultura
y la libre expresién delsu opinién. Dice que serdn protegidos contra toda
forma de violencia fisical o moral y que la familia, la sociedad y el Estado
deben protegerlos para| garantizar su desarrollo arménico e integral.
Ademads prescribe que los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas. ‘

Al respecto, la Cortp Constitucional en Sentencia T-068 de 1994
afirmé que:

“La Carta Politica ¢stablece, pues, una prelacion respecto de los
Derechos de los Nifios. Bxpresamente los eleva al nivel de fundamentales
vlos hace prevalecer sobre los de otros. Ello enrazénde la esperanza que
representan para el futuro de la sociedad y por considerar que son
especialmente débiles y\vulnerables”.

Finalmente nuestras jeyes, por tradicién, siempre han considerado el
limite de edad de los jpifios y nifias en 18 afios y por ello desde 1997 se

establecid en laLey 418 la prohibicién para todos los actores del conflicto
armado la obligacién de no reclutar jovenes menores de esta edad. A las
Fuerzas Armadas del Estado se les prohibi6 reclutar nifios y nifias en sus
filas y paralos grupos ilegales se estableci6 sancién penal por primera vez.
El Nuevo Cédigo Penal retom¢ este delito aumentando la pena.

Por todo lo anterior, no acoger el Protocolo de que trata este proyecto
de ley, constituiria un retroceso en nuestra voluntad de proteger a los nifios
y nifias colombianos de los efectos de la guerra y seria, ademds, incohe-
rente con la legislacién actual.

Conveniencia del proyecto

Considero totalmente favorable y conveniente para Colombiala adop-
cién del presente Protocolo, ya que es un instrumento internacional, que
entrara a fortalecer la proteccién de los derechos de los nifios y las nifias.

A su vez es una clara y concisa reiteracion de la condena estatal a la
utilizacién de la poblacién infantil como instrumento de guerra, y una
oportunidad para presionar un compromiso por parte de los grupos
armados ilegales para que, cese dicha utilizacién. La justificacion que
argumentan los grupos armados ilegales para decir que reclutan mayores
de 15 afios porque este es el limite de edad que establece el Derecho
Internacional Humanitario, quedara sin fundamento al acoger el Protoco-
lo objeto del presente proyecto.

De esta manera se contribuird a la promocién, respeto, garantia y
proteccion de los Derechos de los Nifios, cimentando la cultura de los
Derechos Humanos, que a su vez es soporte de una sociedad enmarcada
en la justicia, la equidad y el orden.

Por lo expuesto anteriormente el suscrito ponente recomienda dar
segundo debate al Proyecto de ley niimero 110 de 2001, por medio del
cual se aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados, en los términos expuestos.

De los honorables Senadores,
Enrique Gémez Hurtado,

Senador ponente.
L S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 251 DE 2002 SENADO

por la cual se adiciona el articulo 1° del Decreto—ley 1874 de 1979.
Sefior Presidente, honorables Senadores:

Este proyecto tuvo tramite en la pasada legislatura, siendo ponente el
entonces Senador Fabio Granada Loaiza. Por razones del transito de
legislatura y a pesar de existir ponencia de segundo debate por el citado
doctor Granada, este proyecto me fue asignado a pesar del tramite ya
cursado. Respetuoso del juicioso estudio, que tuve oportunidad de
conocer como miembro de la Comisién Segunda, presentado por el
Senador Fabio Granada Loaiza, y por considerarlo apropiado y estar de
acuerdo con su contenido, me permito transcribir la ponencia firmada por
el doctor Granada y respaldarla como nuevo ponente, de la siguiente
forma:

Finalidad del proyecto

El proyecto tiene como finalidad la ampliacién de la competencia
jurisdiccional del Cuerpo de Guardacostas de la Armada Nacional,
ejerciendo la soberania en los rios limitrofes navegables de la Nacion, en
dreas determinadas conforme a los Tratados Internacionales vigentes.

Antecedentes

Mediante la Ley 10 de agosto 4 de 1978, el Congreso de la Reptiblica
definié el mar territorial y laZona Econémica Exclusiva y de igual manera
le otorgé facultades al Gobierno Nacional para dictar las disposiciones
necesarias para estructurar la organizacién del sector maritimo y proveer
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los medios parala vigilanciay proteccion de los recursos del mar, asi como
el control y guarda de la soberania en las 4reas maritimas jurisdiccionales.

De conformidad conlaLey 10 de 1978, el Gobierno Nacional expidio
el Decreto—ley 1874 de 1979, creando el Cuerpo de Guardacostas como
una dependencia de la Armada Nacional, Cuerpo que se activl en el mes
de noviembre del mismo afio.

Teniendo en cuenta y de conformidad conlos articulos 8°y 10delaLey
10 de 1978 1a Armada Nacional, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 3° del Decreto-ley 1874 de 1979, organizé internamente el
Cuerpo de Guardacostas, distribuyéndolas en tres categorias y contem-
plando tinicamente el aspecto maritimo, es decir, que activd y organizé
Comandos y Estaciones de Guardacostas en los océanos Atlantico y
Pacifico, sin tenerse en cuenta especialmente los rios del pais.

Contenido del proyecto

El texto propuesto por el entonces sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, doctor Gustavo Bell Lemus, establece lo siguiente:

El proyecto consta de dos articulos, de los cuales la parte fundamental
estd descrita en el articulo primero, que dice:

Articulo 1°. Adicibénase el articulo 1° del Decreto—ley 1874 de 1979,
por medio de la cual se crea el Cuerpo de Guardacostas y se dictan otras
disposiciones, en el sentido de indicar que el Cuerpo de Guardacostas
dependiente de la Armada Nacional, ademas de cumplir con la finalidad alli
establecida, también ejercerd la soberania, funciones principales, y misio-
nes particulares, en los rios limitrofes navegables de laNacion, en las areas
determinadas conforme a los tratados internacionales vigentes, suscritos
con cada uno de los paises limitrofes.

Articulo 2°. Consagra la vigencia de esta norma a partir de la fecha de
su promulgacién.

Consideraciones de la ponencia

Habiendo analizado el contenido de los tratados internacionales vigen-
tes, suscritos con los paises limitrofes, en especial los relativos alos limites
y navegacion fluvial; al comercio y navegacion; al transito de personas,
vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas, al igual que el Tratado de
Cooperacién Amazoénica se precisa que el ejercicio de la soberania en
dichas dreas, contribuiria al cumplimiento de las normas nacionales, loque
conllevaria a que la Armada Nacional a través de su Cuerpo de Guarda-
costas ademds ejerza control sobre la pesca en apoyo al Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura, se colabora con la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales en la represion del contrabando; se efectiian labores
de asistencia, biisqueda y rescate; se controla y previene la inmigracion o
emigracion clandestinas, se colaboraria con el control del medio ambiente
y se mantendria un control especial sobre el sistema acuifero colombiano
fronterizo que estd siendo utilizado por los narcotraficantes y contraban-
distas, considerdndose prioritario ejercer la soberania nacional en la
jurisdiccién fluvial.

Justificacion

La ampliacién de la cobertura jurisdiccional para ejercer la soberania
nacional, por parte de la Armada Nacional a través del Cuerpo de
Guardacostas en los rios limitrofes, se constituiria en un apoyo para
garantizar la aplicacion de los convenios celebrados con los paises
vecinos, pudiéndose promover la accién del Estado en Zonas de Frontera.

Finalmente la Direccién General Maritima, dependencia del Ministerio
de Defensa Nacional, en desarrollo de las funciones y atribuciones que le
otorga el Decreto 2324 de 1984, ejerce jurisdiccién sobre los rios
limitrofes navegables, al igual que sobre los cincuenta (50) metros
medidos desde lalinea mads alta creciente de dichos rios y con el apoyo del
Cuerpo de Guardacostas, se contribuiria atin mas para el cumplimiento de
las normas legales vigentes sobre la materia.

Tramite en comision

En sesion de la Comision Segunda Constitucional del Senado de la
Repuiblica, del miércoles 5 de junio de 2002, fue discutida y aprobada la

ponencia para primer debate, sin que se presentard objecidn alguna al texto
del proyecto de ley.

Teniendo en cuenta la importancia que para el pais representa la
ampliacién de lacompetencia jurisdiccional para el Cuerpo de Guardacos-
tas de la Armada Nacional, me permito solicitar a los honorables Senado-
res, aprobar la siguiente:

Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 251 de 2002 Senado,
por la cual se adiciona el articulo 1° del Decreto—-ley 1874 de 1979.

De los honorables Senadores,
Enrique Gémez Hurtado,

Senador ponente.

* 3k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 82 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se interpreta por via de autoridad y se adiciona
el pardgrafo del articulo 7° de la Ley 87 de 1993.

Autores. Honorables Senadores Maloof Cuse, Carlos Albornoz
Guerrero.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 2002
SENADO

por medio de la cual se interpreta por via de autoridad y se adiciona
el pardgrafo del articulo 7° de la Ley 87 de 1993.

Doctor

DIEB MALOOF CUSE

Presidente Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Me permito presentar el texto para segundo debate, correspondiente al
Proyecto de ley niimero 82 de 2002, por medio de la cual se interpreta por
via de autoridad y se adiciona el pardgrafo del articulo 7° de la Ley 87
de 1993, en los siguientes términos:

Contenido de la iniciativa

La Ley 87 de 1993, parigrafo del articulo 7°, aprobada por el
honorable Congreso, otorga beneficios a las personas a quienes les seria
suprimido sus cargos, asi: En las empresas de servicios publicos domi-
ciliarios del Distrito Capital, en donde se suprimi6 el control fiscal
ejercido por las revisorias, el personal de las mismas tendré prelacion
para ser reubicados sin solucién de continuidad en el ejercicio de Control
Interno, de las respectivas empresas, no pudiéndose alegar inhabilidad
para estos efectos.

De no ser posible lareubicacion del personal, las empresas aplicaran de
conformidad con el régimen laboral interno, las indemnizaciones corres-
pondientes”.

Buscando no perjudicar a los 450 trabajadores de las empresas de
Acueducto, Energia y Teléfonos de Bogota, Distrito Capital (y por ende
a sus familias afectadas) por la supresion de los cargos contenida en el
Estatuto Orgénico de la ciudad Capital mediante el articulo 177 del
Decreto-ley 1421 del 21 de juliode 1993, a partir del 1° de enero de 1994.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto la solucion de una serie de
circunstancias a todas luces injusta, en virtud de la interpretacion que en
la practica se ha dado al pardgrafo del articulo 7° de la Ley 87 de 1993.

El Congreso dela Republica, en desarrollo de su facultad de interpretar
con autoridad las leyes preexistentes, consagrada en el numeral 1 del
articulo 150 de la Constitucion debe impedir en este caso que, por erroneo
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entendimiento de las expresiones utilizadas en dicha norma, se desvirtie
el genuino y verdaderg gropdsito que animé al legislador en el momento
de expedirla.

Es precisamente, esalla razén que nos lleva a presentar a la ilustrada
consideracién de los sefiores Congresistas el articulado anexo, que
pretende fijar con claridad los alcances de algunos términos contenidos en
el precepto legal mengianado.

No puede olvidarse que, segun reiterada jurisprudencia de la Corte
Constitucional, las du‘ﬂafp en materia laboral deben resolverse a favor del
trabajador (Principio /i dubio pro operario), como lo expresa sin rodeos
el articulo 53 de la Con§titucién, que consagra como principio minimo
fundamental el de 1a “sifuacién mas favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e intejptetacion de las fuentes formales de derecho”.

Empero en abierto desconocimiento de ese postulado, se ha venido
entendiendo, que la di$p(;)sicién, concebida inicialmente como una forma
de salvaguardar la estabilidad de todo tipo de trabajadores que se hallaban
vinculados a las empresas de servicios puiblicos domiciliarios del Distrito
Capital (Acueducto, Endrgia y Teléfonos), en el drea de Control Fiscal—
araiz del cambio normiitivo que signific6 laimplantacién de las dependen-
cias de Control Interna—jexcluye a los empleados ptiblicos, y por lo tanto,
no se leshadadolapre ati:ién que el honorable Congreso quiso reconocer-
les para garantizar su fetibicacion en las nuevas oficinas creadas.

Es claro que las expr¢siones “tendra prelacion para ser reubicado” no
puede tener un alcancé distinto al de que las vacantes que se presenten en
dichas empresas en lo frejativo al Control Interno tengan que ser llenadas
obligatoriamente —no a 4|liscrecic’)n del nominador-, antes que con terce-
ros, con trabajadores qug tenian esta calidad en el 4rea de control fiscal,
en el momento de la su;;esi(’)n del mismo, a cargo de las revisorias.

Es bien conocido el pfincipio de hermenéutica segitin el cual alli donde
ellegisladornoha dist|ntuido no es licito al interprete u operador juridico
distinguir, menos si eq eh perjuicio del trabajador.

Pero, como es una realidad que asi ha venido ocurriendo y mas de 450
trabajadores de las empresas de servicios publicos domiciliarios del
Distrito Capital (Acuedulcto, Energia y Teléfonos) en el campo del control
fiscal se encuentran tptilmente desprotegidos después de mds de nueve
afios de vigenciade lanoima, en una flagrante desobediencia alo dispuesto
por el honorable Co 1’pso, se hace menester que este vuelva por sus
propios fueros y por el imperio de la ley y de los mandatos constituciona-
les, e interprete por via de autoridad la norma que expidi6 en 1993.

Justificacion de la iniciativa

Teniendo en cuenta ¢l delicado problema del desempleo y la grave
situacién econémica, qhe cada dia aumenta progresivamente ante la
injusticia cometida al ne¢garles este reconocimiento legal al que tienen
derecho, como fue la iﬁtelilcién del legislador, considerando que todos son
cabeza de familia con bb;li gaciones y compromisos adquiridos, merecian
ayudarles por equidadyy :g'usticia.

Las empresas de sefvjcios publicos domiciliarios del Distrito Capital
(Acueducto, Energia j eléfonos), en donde las revisorias fiscales ejer-
cian la vigilancia fiscal{asumieron la responsabilidad de los gastos de
funcionamiento de tales gntes (pagos laborales, prestacionales, operativos,
etc.) ain cuando se lescéncedid a los revisores la facultad de administra-
cién y manejo del peljs al, en razén de la independencia y autonomia
exigida por la naturaleza de sus funciones.

En consecuencia, |a|responsabilidad en el cumplimiento de la ley
reclamada (reconocimiepto legal con efectos retrospectivos por supresion
del cargo), es de la adnlinistracién descentralizada del Distrito Capital
radicada en cabeza delas Empresas de Acueducto, Energia y Teléfonos
de Bogota.

Para abundar en razopes, es del caso sefialar que el pago de salarios y
prestaciones sociales {¢los afectados estuvo a cargo de las respectivas

empresas desde su poﬁe iion hasta el dia de su retiro.
|

El hecho de tener la calidad de funcionarios publicos de libre nombra-
miento y remocioén no excluye la posibilidad de la reubicacion en los
eventos de la supresion de cargos o de reestructuracién administrativa.

Bastarevisarlaextensalegislacion dictada al amparo de la denominada
“modernizacion del Estado’ del articulo 20 transitorio de la Constitucion
Politica, para observar que en ella se contemplaron planes de retiro
compensado, bonificaciones, indemnizaciones y reubicaciones, tanto para
empleados de carrera administrativa, como publicos de libre nombramien-
to y remocion.

De manera que, no resulta valido reducir el tema central de la
controversia a calidad de funcionarios pablicos de libre nombramiento y
remocion que tenian los funcionarios de las revisorias fiscales, o al hecho
de que tampoco hubiesen ostentado la condicion de “trabajadores oficia-
les”, puesto que sabido era que, de conformidad con el Decreto 3133/68
(anterior Estatuto de Bogot4), el Acuerdo 72 de 1967 y la mencionada
Resolucién numero 03/77, que todos los funcionarios de las revisorias
fiscales, eran empleados publicos de libre nombramiento y remocién, con
excepcion del Revisor Fiscal, que era de periodo fijo (articulo 78 del
Decreto 3133/68).

El legislador, debe presumirse sabio. De tal suerte que, no podia haber
consagrado underecho inaplicable y sin sentido juridico alguno, dado que
era ampliamente conocida la condicién laboral de los funcionarios y
empleados a quienes iba dirigida la referida Ley 87 de 1993.

Laleyen laconsagracion del derecho alareubicacién de los empleados
publicos de las revisorias fiscales, no hizo ladistincion entre empleados de
libre nombramiento y remocién y de carrera administrativa. Por consi-
guiente, no es valido que el intérprete realice tal distincién, pues la ley asi
no lo previo.

Elderecho alareubicacién en las oficinas de Control Interno consagra-
do en favor de los empleados de las extinguidas revisorias fiscales, es
claro, expreso e indiscutible, el problemaen que si bienlanormaestablecié
tales derechos, se le olvid6 sefialar una reglamentacién precisa que
permitiera su efectividad sin dar lugar a confusion; el derecho reclamado
es legalmente evidente.

El supuesto de hecho de la norma se cumple, ya que a los trabajadores
no ha sido posible reubicarlos en las oficinas de Control Interno de las
empresas.

Porlo expuesto anteriormente, el meollo del asunto se contrae a definir
si por el régimen laboral interno a que se refiere el paragrafo del articulo
7° de la Ley 87/93, debe entenderse las convenciones colectivas de
trabajo de las empresas de Acueducto, Energia y Teléfonos de Bogota,
D. C., y silas tales normas pueden ser aplicadas a los empleados publicos
de las suprimidas revisorias fiscales.

Las disposiciones de la Ley 87 de 1993 deben ser entendidas como lo
que son las normas de carécter especial y transitorias y su vigencia no
tienen por finalidad que derogar el régimen laboral administrativo consa-
grado a partir de la Ley 6 de 1945.

Tampoco es el objetivo de la Ley 87/93, aplicar en adelante, las
convenciones colectivas o el régimen laboral ordinario a los empleados
publicos distritales, pues como enrepetidas oportunidades lo ha sostenido
lajurisprudencia del honorable Consejo de Estado y del Tribunal Conten-
cioso Administrativo de Cundinamarca, no se aplican a los empleados
publicos.

Lo contrario, es decir, lano aplicacién de tales mecanismos del régimen
laboral interno de las empresas, equivaldria a que los derechos estableci-
dos en la ley tanta veces mencionada, son “derechos de papel”, inanes,
vanos, fitiles y de contera, constituiria una burla a los intereses de los ex
empleados de las extintas revisorias fiscales del Distrito Capital. La
aclaracion del pardgrafo del articulo 7° de la Ley 87/93, busca el
reestablecimiento de los derechos quebrantados.
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Marco constitucional — legal — jurisdiccional

Articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia. “El trabajo es un
derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas”.

Segun el articulo transitorio 20 de 1a Constitucién. Se han reorganizado
entidades oficiales, lo que haimplicado declarar insubsistentes a varios de
sus empleados, y en todos los casos, se les ha pagado una indemnizacién
o reubicado, bien establecida por la disposicién legal que autoriza la
reorganizacion. Si repasamos €l mencionado articulo, encontramos que
entodas las dependencias del Estado colombiano, al suprimir empleos por
liquidacion de las respectivas entidades o por su privatizacién se han
venido pagando las indemnizaciones o reubicado y no es posible que en el
caso presente se nieguen derechos legitimamente determinados con
subterfugios amafiados e interpretaciones erroneas del pardgrafo del
articulo 7° de la Ley 87 de 1993.

Articulo 8°. Ley 153 de 1987. Cuando no haya Ley exactamente
aplicable al caso controvertido, se aplicardn las leyes que regulen casos o
materias semejantes, y en su defecto la doctrina constitucional y las reglas

generales de derecho.

Sentencia C-22, mayo 29/92. M. P. doctor Alejandro Martinez
C. “Ese principio de la igualdad es objeto y no formal; él se predica
de la entidad de los iguales y de la diferencia entre desiguales. Se
supera asi el concepto de la igualdad de la ley a partir de la
generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta
que concluye con el principio segin el cual no se permite regulacién
diferente de supuestos iguales o andlogos y prescribe diferente
normacion a supuestos distintos. Con ese concepto sélo se autoriza
un trato diferente si estd razonablemente justificado. Se supera
también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple igual
matematica”.

Sentencia C—530,noviembre 11/93. M. P. doctor Alejandro Martinez
C. “Ahoralarealidad colombiana incontestable es que los ciudadanos
y los grupos sociales se hallan, en realidad, en una situacién de
desigualdad: Podran seriguales ante laley perono lo son en larealidad.
Esta desigualdad de hecho estd constitucionalmente considerada en el
articulo 13, inciso 2, cuando instituye a los poderes piblicos en la
obligacion de promover las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva, lo que supone el reconocimiento constitucional de que hoy
no lo son”.

Parigrafo del articulo 7°. Ley 87/93.
Convenciones colectivas de trabajo.

Entonces, honorables Senadores, muy a pesar de lalegislacion existen-
te, como lo es el pardgrafo del articulo 7° de 1a Ley 87 de 1993, para este
caso especifico, las continta el problema de todos los ex funcionarios de

lasrevisorias fiscales, de las empresas de servicios puiblicos domiciliarios
de Acueducto, Energiay Teléfonos de Bogotd, D. C., sinninguna solucion
favorable para ellos.

Proposicion

Por todo lo expresado honorables Senadores, propongo debatir y votar
favorablemente el texto en segundo debate correspondiente al Proyecto
de ley niimero 82 de 2002, “por medio de 1a cual se interpreta por via de

autoridad y se adiciona el pardgrafo del articulo 7° de laLey 87 de 1993”,
con las modificaciones adjuntas.

Atentamente,
Jesiis Antonio Bernal Amorocho,

Senador de la Reptblica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., alos veinte (20) dias del mes de febrero del afio dos mil
tres (2003).

En la presente fecha se autoriza la publicaciéon en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Dieb Maloof Cuse.

El Secretario,

German Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 82
DE 2002

por medio del cual se interpreta por via de autoridad y se adiciona el
paragrafo del articulo 7° de la Ley 87 de 1993.

Articulo 1°. Interpretase con autoridad el pardgrafo del articulo 7° de
la Ley 87 de 1993, en los siguientes sentidos:

1. Igual al del proyecto. La expresién “tendrd prelacion para ser
reubicado” referida al personal de las empresas de servicios publicos
domiciliarios del Distrito Capital (Acueducto, Energiay Teléfonos),enlas
cuales se suprimi6 el control fiscal ejercido porlas revisorias, significa que
las vacantes que se presenten en dichas empresas deberdn ser llenadas
obligatoriamente, antes que con terceros, con los servidores piblicos que
tenian esa calidad en el momento de la supresion.

2. Igual al del proyecto, “por lo tanto, los servidores publicos que
desempeiiaron en las revisorias fiscales suprimidas y no fueron reubicados,
deberan serlo en cargos de igual o superior categoria a los que venian
ejerciendo, cuando se presenten vacantes en los cargos que impliquen el
ejercicio del control interno de las respectivas empresas de servicios

publicos domiciliarios, en forma preferente a cualquier otro candidato,
sopena de ineficiencia del nombramiento”.

Articulo 2°. Igual al del proyecto para efectos del segundo inciso del
paragrafo del articulo 7° de la Ley 87 de 1993, por “personal” se entiende
los trabajadores oficiales, los empleados ptblicos y los de carrera admi-
nistrativa.

“Quedara asi:”

Articulo 3°. La presente le interpretativa se incorpora a la norma

interpretada y derogada las disposiciones que sean contrarias.

Articulo 4°. Igual al del proyecto esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién, pero surte efectos retrospectivos en relaciéon con las
situaciones juridicas a las que se refriere.

Jesis A. Bernal Amorocho,
Senador Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., alos veinte (20) dias del mes de febrero del afio dos mil
tres (2003).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Dieb Maloof Cuse.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.
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TEXTO DEFINITIfV:D AL PROYECTO DE LEY NUMERO 82
DE 2002 SENADO

Aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Repiiblica, en sesion ordinaria del dia
19 de noviembre de 2002, por medio de la cual se interpreta por via

de autoridad y se adiciona el pardgrafo del articulo 7° de la Ley 87
de 1993.

El Congreso de Colombia
i DECRETA:

Articulo 1°. Interpretase con autoridad el pardgrafo del articulo 7° de
la Ley 87 de 1993, en [lop siguientes sentidos:

1. Igual al del prayecto. La expresién “tendrd prelacién para ser
reubicado” referida a] gersonal de las empresas de servicios piblicos
domiciliarios del Distritc{Capital (Acueducto, Energia y Teléfonos), enlas
cuales se suprimi6 el control fiscal ejercido por las revisorias, significa que
las vacantes que se presenten en dichas empresas deberan ser llenadas
obligatoriamente, antés que con terceros, con los servidores ptiblicos que
tenian esa calidad en ¢l fnomento de la supresion.

2. Igual al del protvel;to. “Por lo tanto, los servidores publicos que
desempeiiaron en las reviiorias fiscales suprimidas y no fueron reubicados,
deberan serlo en cargps de igual o superior categoria a los que venian
ejerciendo, cuando se presenten vacantes en los cargos que impliquen el
ejercicio del control inferno de las respectivas empresas de servicios
publicos domiciliarios, $n forma preferente a cualquier otro candidato,
sopena de ineficiencia d¢l nombramiento”.

Articulo 2°. Igual al de la ponencia para efectos del segundo inciso del
pardgrafo del articulo 7°e laLey 87 de 1993, por “personal” se entienden
los trabajadores oficialep, los empleados publicos y los de carrera admi-
nistrativa.

Articulo 3°. Quedardasi: “La presente ley interpretativa se incorpora
a la norma interpretadaﬁl deroga las disposiciones que sean contrarias”.

Articulo 4°. Igual al dlel proyecto. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion, perp purte efectos retrospectivos en relacion con las
situaciones juridicas 4 14s que se refiere.

SENMADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., A 20 de febrero de 2003.

Proyecto de ley nimero 082 de 2002 Senado, por medio de la cual
se interpreta por via de (iutoridady se adiciona el pardgrafo del articulo
7° de la Ley 87 de 1993 |En sesi6n ordinaria de esta Célula Congresional
llevada a cabo el dia martes diecinueve (19) de noviembre de 2002, se
inicio con la lectura de la ponencia para primer debate, la consideracién
del proyecto de ley présentado al Congreso de la Republica, por los
honorables Senadores @ieb Maloof Cuse y Carlos Albornoz Guerrero.
Abierto el debate, se| procedié a la lectura de la proposicién con que
termina el informe de ppnencia para primer debate, el cual fue aprobado
por unanimidad. A contfnuacién, somete a consideracién el articulado en
bloque propuesto por el ponente del proyecto y es aprobado por unanimi-
dad. Puesto en considericion el titulo del proyecto, este fue aprobado por
unanimidad de la sigl;lit;nte manera sin modificaciones, por medio de la
cual se interpreta por Via de autoridad y se adiciona el pardgrafo del
articulo 7° de la Ley 87\de 1993. Preguntada la Comisi6n si deseaba que

el proyecto tuviera segundo debate, esta respondié afirmativamente.
Siendo designado ponente para segundo debate el honorable Senador
Jestis Antonio Bernal Amorocho.

Término reglamentario. Larelacién completa del primer debate se haya
consignada en el Acta nimero 11 del diecinueve (19) de noviembre de

2002.
El Presidente,
Dieb Maloof Cuse.
El Vicepresidente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos veinte (20) dias del mes de febrero del afio dos mil
tres (2003).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Dieb Maloof Cuse.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.
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